UCHWALA NR XXXVI1/246/2021
RADY GMINY BOJSZOWY

z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Gminnego Ztobka w Bojszowach
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.

22021 r., poz. 1372), art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z pézn. zm.) na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Bojszowy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge na dziatania Gminnego Ztobka w Bojszowach za bezzasadng, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bojszowy do poinformowania skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Marek Kumor
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXV11/246/2021
Rady Gminy Bojszowy
z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje skargi na
dziatania Wéjt Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje sktadane przez obywateli.
W tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petyciji.

Do Przewodniczgcego Rady Gminy w dniu 9 lipca 2021 r. wptyneta skarga mieszkanca na dziatalnos¢
Gminnego Ztobka w Bojszowach w przedmiocie odmowy zwolnienia mieszkanki - matki dzieci
uczeszczajgcych do Zztobka z opfaty za uczeszczanie dzieci do Ztobka, pomimo ich dtugiego okresu
nieobecnosci, a nieobecno$¢ ta wynikata z przyczyn niezaleznych. W uzasadnieniu skargi wskazuje sie, ze
na przetomie kwietnia i maja 2021 roku doszto do zatrucia bakterig Salmonelli niektérych podopiecznych
uczeszczajgcych zaréwno do Gminnego Ztobka, jak i Gminnego Przedszkola w Bojszowach. W wyniku
powyzszego dwoje dzieci skarzgcej zachorowato. Jedno z dzieci wymagato hospitalizaciji.

Dalej, w tresci skargi, nastepuje odwotanie do uchwaty nr XXI/136/2020 Rady Gminy Bojszowy z dnia
30.04.2020 roku, w ktérej to uchwale Rada dopuscita mozliwo$¢ odstgpienia od pobierania optaty w sytuaciji
zawieszenia dziatalno$ci (zamkniecia) ztobka. Jednakze Wojewoda Slgski - rozstrzygnieciem nadzorczym
z29 maja 2020 roku, nr NPM.4131.1.199.2020 stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaty w catosci. Jako
argumentacje swojego stanowiska Wojewoda wskazat przepisy kodeksu cywilnego, definiujgce umowe
wzajemna. W opinii Wojewody, ktéra zostata podkreslona takze przez Skarzaca: oplaty nalezy zatem
zdefiniowac jako odptatnos¢ za swiadczenie oferowane na rzecz obywatela, istnieje wiec charakterystyczny
dla optat zwigzek przyczynowy miedzy sSwiadczeniem pienieznym wnoszonym przez rodzica dziecka
(optatg), a swiadczeniem wzajemnym ztobka (klubu dzieciecego, dziennego opiekuna). Optata stanowi
instytucje prawnofinansowa, ktoérej istotng cechg jest ekwiwalentnos¢. Pobiera sie ja w zwigzku z wyraznie
wskazanymi ustugami iczynnosciami ztobka (klubu dzieciecego, dziennego opiekuna) dokonywanymi
w interesie  konkretnych podmiotéw. Optata stanowi zatem swoistg zaptate za uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia wzajemnego oferowanego przez ztobek (klub dzieciecy, dziennego
opiekuna). W przypadku, gdy nie jest mozliwe skorzystanie z wyzej wymienionych $wiadczen, podmiot na
rzecz ktérego uiszczono opfaty za te Swiadczenia jest zobowigzany do ich zwrotu.

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - Jednostki samorzadu terytorialnego
tworzg Ztobki i kluby dzieciece w formie samorzgdowych jednostek budzetowych. Wysokos$é optat za pobyt
dziecka oraz maksymalng wysokos¢ opfaty za wyzywienie ustala w drodze uchwaty rada gminy
(art. 58 ust. 1). Tak uchwalony akt prawny jest aktem prawa miejscowego. Opfaty tego rodzaju okreslane sg
jako przymusowe naleznosci za oferowane $wiadczenia nakladane przez witadze publiczne na obywatela
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2012 r.,sygn. akt IOSK 2315/11).

Dalej, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 statut Ztobka winien okresla¢ w szczegdlnosci zasady ustalania optat
za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w Zztobku lub klubie dzieciecym.

W odniesieniu do sytuacji prawnej panujacej obecnie w Gminie Bojszowy, nalezy wskazaé, ze na mocy
uchwaty Nr X1/64/2015 z dnia 28 wrzes$nia 2015 roku Rady Gminy Bojszowy ustalita miesieczng optate za
pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Bojszowach nieprzekraczajgcy 10 godzin dziennie w wysokoSci
400,00 zt. Nastepnie z obowigzujgcego Statutu Gminnego Ztobka wynika, ze: ,Nieobecno$é dziecka
w ztobku nie ma wplywu za wysoko$¢ optaty za pobyt" (§ 10 ust. 2 Statutu). Warunki odptatnosci dziecka
z pobyt w zlobku zostaly tez szczegétowo uregulowane w umowach o $wiadczenie ustug Gminnego Ztobka
w Bojszowach, gdzie m.in. z postanowien § 5 umowy wynika, ze: ,Odptatnos¢ za pobyt dziecka wnoszona
przez rodzicéw/opiekunéw prawnych obejmuje:

1) miesieczng opfate za pobyt nieprzekraczajgcy 10 godzin dziennie w wysokosci 400,00 zt, wnoszong
z gory do 5 dnia kazdego miesigca, przez 12 miesiecy w roku". W § 6 umowy powtérzono postanowienia
Statutu, ze nieobecnos¢ dziecka w ztobku nie ma wptywu na wysokos¢ optaty.

Istotnie Rada Gminy, uchwatg z dnia 30 kwietnia 2020 roku wyrazita wole wprowadzenia mozliwosci
odstgpienia od optaty, jednakze Wojewoda Slgski w catosci tg uchwate uchylit, powotujac sie na
ekwiwalentnos¢ swiadczen i mozliwos¢ odstagpienia od optaty z powotaniem jedynie na kodeks cywilny.

Odnosnie charakteru prawnego opfat za pobyt dzieci w zlobku wypowiedziat sie naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 23 czerwca 2020 r. sygn. akt | FSK 1821/17, gdzie stwierdzi, ze "opfate te ({j. za
pobyt dziecka w ztobku) zalicza sie do srodkéw publicznych stanowigcych nieopodatkowane naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym (art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze optaty za pobyt dziecka w Ztobku iwyzywienie nie podlegajg regulacjom
ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, wynikajg one bowiem z regulacji stosunkéw publicznoprawnych,
gdzie nie obowigzuje petna swoboda uméw i mozliwos$¢ indywidualnego ustalenia ceny. Wynika z tego, ze
pobieranie przez samorzady spornych opfat publicznych nalezy uzna¢é za wykonywanie witadztwa
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publicznego, nie za$ s$wiadczenia ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych. Strony tego stosunku
nie majg bowiem petnej swobody co do ustalania jego tresci, poniewaz ograniczajg je przepisy prawa
administracyjnego.

Dla analizy przedmiotowego zagadnienia pomocny moze okazac¢ sie takze wyrok NSA z 23 sierpnia
2013 r. osygn. akt | OSK 943/13, w ktérym Sad przyjat, ze "optata za pobyt dziecka w ztobku, o ktorej
mowa w art. 23 omawianej ustawy, moze by¢ tak skalkulowana by, w pewnym stopniu, uwzglednia¢ rowniez
tzw. gotowos$¢ ztobka do $swiadczenia ustug. Zapewnienie bowiem konkretnemu dziecku miejsca w ztobku,
skutkuje tym, ze niezaleznie od tego, czy dziecko to z ustug Ztobka korzysta caty czas, czy tez tylko
czesciowo, miejsce jego jest caly czas dla niego zarezerwowane. Podczas jego nieobecnosci nie moze
zosta¢ udostepnione innemu dziecku, to za$ przektada sie w oczywisty sposob na ogolne koszty zwigzane
dziatalnoscig placowki."

Skoro optata za pobyt dziecka ma charakter publicznoprawny, mozliwo$¢ zwolnienia za pobyt dziecka
w ztobku musi wynika¢ z uchwaty Rady. Zgodnie z obowigzujgcg uchwatg Rady Gminy - opfata za pobyt
dziecka w ztobku ma charakter staty i nie przewiduje sie mozliwosci zwolnienia w catosci, czy nawet czesci.
Zaprzestanie pobierania optat stwarza w przysztosci mozliwos¢ zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Tym samym Dyrektor Ztobka, konsekwencje odpowiadajgc Skarzgcej o braku mozliwosci zwolnienia
z obowigzku uiszczania optaty za pobyt dzieci w ztobku w sytuacji ich nieobecnosci z powodu choroby,
zdziatata zgodnie z obowigzujgcym w tym zakresie prawem miejscowym.

Komisja zajeta jednomysine stanowisko o uznaniu skargi za bezzasadng, gdyz nie stwierdzono
naruszenia przepisow prawa.

W zwigzku z powyzszym, Komisja postanowita zarekomendowaé Radzie Gminy uznanie skargi
mieszkanki na dziatania Gminnego Ztobka w Bojszowach za bezzasadna.
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