Uchwala Nr 4200/11/140/2017
z dnia 11 wrzesnia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Bojszowy informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozone] przez Wojta Gminy Bojszowy
informacji 0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku

- z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2017 roku Woéjt Gminy Bojszowy, dziatajac na podstawie
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacje o przebiegu

wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji 0 przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przediozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2017 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze poirocze 2017 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,

sporzadzonych na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.),



— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1773).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) wskazuje si¢,
ze aktualna nazwa rozdzialu 85415 brzmi: ,,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
socjalnym”, co wigze si¢ m.in. z danymi ze strony 7 tabeli dotyczacej wydatkow budzetu.

Sktad Orzekajacy informuje ponadto, ze w nast¢pstwie przepisow ustawy z dnia
13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1863 ze zm.) wptywy z oplaty produktowej nie zasilaja juz dochodow
gmin, dlatego nalezy ujmowaé wplywy uzyskane z zaleglych optat produktowych za lata
wczesniejsze w innej klasyfikacji budzetowej dochodow (pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach znak: WA-023/11/16 z dnia 23.02.2016 r.:

www.rio.katowice.bip.net.pl).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pétroczu 2017 roku
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci  18.462.306,42 z}, tj. 52,9 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci  17.206.802,44 z1, tj. 51,3 % planu.

Wynik budzetu osiggnigty w pierwszym potroczu 2017 roku byt dodatni i wyniost
1.255.503,98 z1, przy planowanej w uchwale budzetowej nadwyzce budzetowej W wysokosci
1.367.075,28 zi.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do wysokiego (w proporcji do okresu) wykonania
wydatkow biezacych budzetu, bo na poziomie 56,1 % planu, ktore jest wyzsze niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego, gdzie wynosito 54,2% planu. Z otrzymanych
danych wynika, ze stosunkowo wysokie wykonanie wydatkow biezacych budzetu dotyczyto
standardowych i niezbednych do niezgrozonej realizacji zadan wydatkéw dokonywanych
m.in. na zakup energii (§4260), ktére wykonano w 55,3 % oraz na zakup ushug pozostatych
(§4300), ktore wykonano w 63,2 % planu. Szczegoélnie niepokoi wysokie wykonanie
wydatkow biezacych w dziale 900, w rozdziale 90002, gdzie klasyfikowane sa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wykonanie
wydatkéw biezacych na tej dzialalnosci wynosilo 1.402.262,42 zl, przy planie 1.740.000
zl, czyli na poziomie az 81 % planu. Do tego dochodza niezaptacone zobowigzania

zrestrukturyzowane dotyczace gospodarki odpadami w kwocie 195.139,24 zi. Po ich
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uwzglednieniu faktyczne wykonanie wydatkow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
komunalnych bytoby w I potroczu br. jeszcze wyzsze. W ocenie Sktadu Orzekajacego jest to
wynik niedoszacowania przez Organ Gminy planu wydatkow biezacych budzetu. Powyzsze
wymaga pilnego urealnienia wielkosci planowanych wydatkéw biezacych budzetu do

faktycznych potrzeb realizowanych przez Gmine zadan publicznych.

4. W uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajacy przypomina bowiem, ze zgodnie z art.
242 ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie
zostaly przekazane w danym roku budzetowym/. Sklad wnosi w tym zakresie zastrzezenia,
gdyz zaplanowana nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.954.175,04 zl, bedaca roznica
pomi¢dzy planowanymi dochodami biezacymi, a biezacymi wydatkami, zostala
wykonana na dzien 30 czerwca br. w kwocie 516.671,96 zt (26,4 %). Dodatkowo po
uwzglednieniu wystepujacych na koniec I pélrocza tego roku zobowiazan wymagalnych
i zobowiazan zrestrukturyzowanych, kwota nadwyzki operacyjnej bylaby jeszcze nizsza
I wynosita zaledwie 186.049,19 zl, czyli 9,5% z zaplanowanej kwoty. Powyzsze wraz
z opisanym w punkcie powyzej niedoszacowaniem planu wydatkow biezacych budzetu
rodzi uzasadnione obawy, co do mozliwosci jej osiagniecia w drugim pélroczu roku

budzetowego.

5. Zachowana zostala w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow ogoétem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
/w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny

wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi
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zastrzezenia, co do spelnienia tej relacji, ze wzgledu na niski poziom wykonanej
nadwyzKi operacyjnej i uzasadnione obawy dotyczace jej uzyskania w II potowie br., co
opisano powyzej. Parametr nadwyzki operacyjnej jest kluczowy dla spelnienia relacji
z art. 243 ustawy, ktora w Gminie ksztaltuje si¢ na niebezpiecznym poziomie i po
uwzglednieniu danych z wykonania 2016 roku zbliza si¢ do granicznego limitu. Réznica

do tego limitu obliczona dla 2018 roku wynosi 0,06%.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen
I gwarancji wynika, ze lgczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na
dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosta 12.775.078,87 zl, co stanowito 36,6 % planowanych
dochodow w 2017 roku. Sktad wnosi zastrzezenia w zakresie wystepowania zobowigzan
wymagalnych, czyli uznanych za bezsporne przez Gming¢ bedaca dtuznikiem, ktorych termin
ptatnosci juz uptynal, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone w wysokosci
135.483,53 zL. Stanowi to o naruszeniu przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan. We wskazanej kwocie
zadluzenia wystapily zobowigzania z tytutlu zaciggnigtych, a niesptaconych na dzien 30
czerwca 2017 roku zobowigzan krotkoterminowych z tytulu kredytow 1 pozyczek
w wysokosci 618.562,62 zl, ktore beda wymagaly splaty w II polroczu roku budzetowego.
Gmina posiadata rowniez krotkoterminowe zobowigzania wynikajace z umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych w kwocie 195.139,24 zl,
wykazane jako krétkoterminowe zobowigzania zrestrukturyzowane, co wynika z czesci D
ww. sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na dzien 30 czerwca 2017 roku. Zobowigzania, te nie
sa wykazywane w czgsci gldwnej sprawozdania, zgodnie z instrukcja jego sporzadzania, ale
takze bedg wymagaty zaptaty w roku budzetowym. Pismem z dnia 26 lipca 2017 roku, znak:
FNO0.3035.35.2017 Wojt Gminy i jej Skarbnik wyjasnili, ze na zobowigzania wymagalne
sktadaja si¢ zobowigzania wobec kontrahentéw z tytutu dostaw towardw i ushug, natomiast
zobowigzania zrestrukturyzowane dotycza gospodarki odpadami (ustugi wywozu odpadow)
oraz, ze Gmina od zobowigzan Wymagalnych nie zaptacita odsetek z tytulu nieterminowego

realizowania zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej wykazano kwote dtugu w pozycji 6 w kwocie nizszej, niz wynikajaca z Ww.
sprawozdania Rb-Z, bo w wysokos$ci 12.021.032,72 z1.



Konkludujac, Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz sytuacja finansowa
Gminy w zakresie spelnienia obligatoryjnych zasad budzetowych z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych w dalszym ciagu jest powaznie zagrozona. Wystepuja problemy
z zachowaniem plynnosci finansowej i terminowym regulowaniem zobowigzan. Dla
ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy nadal niezbedne sa zdecydowane dzialania
oszczednosciowe dokonywane po stronie wydatkow budzetu oraz bardzo skuteczna
realizacja zaplanowanych dochodéw. W tym celu Organy Gminy winny nieprzerwanie
monitorowa¢ sytuacje finansowa, pod katem podjecia wszelkich mozliwych i zgodnych
z prawem dzialan uzdrawiajacych stan finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.
Sklad wydal pozytywna opinie z zastrzezeniami, gdyz uwzglednil dokonana w I pélroczu
roku budzetowego splate czesci zadluzenia i podjete dzialania w Kkierunku zmniejszenia

kwoty dlugu Gminy.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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