Uchwala Nr 4200/11/85/2017
z dnia 26 kwietnia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego - z zastrzezemiami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Bojszowy dziatajacego na podstawie
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870 z podzn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem



ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym. Wraz ze

sprawozdaniem przedtozono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet Gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwatg Rady Gminy Bojszowy
Nr X1V/88/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2.  Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktore zostaty przedstawione w szczegétowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej i wyniosty:
- dochody 32.144.885,57 z}, tj. 89,3 % planu,

- wydatki 29.784.127,00 z}, tj. 92,8 % planu.

Sktad Orzekajacy stwierdza niewykonanie planowanej kwoty dochodéw budzetu 2016
roku. Wystapita bardzo niska ,,sladowa” realizacja dochodow majatkowych pochodzacych ze
sprzedazy majatku, na poziomie 1,4% planu w wysokosci 1.254.617,83 zt, ktory zrealizowano
w kwocie 17.520 zt. W tym zakresie m.in. na stronie 2 sprawozdania wyjasniono, ze ze
wzgledu na brak oferentéw nie sfinalizowano kolejnych sprzedazy. Sktad Orzekajacy tut.
Izby zwraca ponownie uwage na wymagania w zakresie realistycznego planowania
dochodéw, w tym szczegdlnie dochodow ze sprzedazy majatku oraz koniecznos$¢ biezacego
monitoringu ich realizacji 1 wprowadzania stosownych zmian w planie budzetu w trakcie jego
wykonywania. W tym zakresie Sktad zwracal juz uwage Organom jednostki samorzadu
terytorialnego miedzy innymi w uchwale Nr 4200/11/107/2016 z dnia 13 wrzesnia 2016 roku,
IT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii

o przedtozonej przez Wojta Gminy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
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potrocze 2016 roku. Podobne nieprawidtowosci miaty miejsce roéwniez w okresach
wczesniejszych — o czym takze sygnalizowano w wydawanych opiniach. Niewykonanie
dochodow ze sprzedazy majatku wywarlo bardzo niekorzystny wplyw na relacje
z art. 243 ustawy, liczona w oparciu o dane z wykonania budzetu 2016 roku - skutkujace
jej niespelnieniem — co opisano w pkt 5 niniejszej opinii.

Skiad zauwaza takze realizacje¢ istotnie ponizej planu wptywéw z gtéwnych tytutow
podatkéw lokalnych, a mianowicie dochodéw z podatku od nieruchomosci, gdzie wykonano
84,9% planu w wysokosci 3.537.900 zt i dochodow z tytulu podatku od $rodkow
transportowych, ktore zrealizowano w wysokosci 88,9% planu w kwocie 280.000 zt.
Powyzsze budzi obawy Skladu Orzekajacego w zakresie prowadzonej biezacej kontroli
i analizy realizacji budzetu 2016 roku w trakcie jego wykonywania. Niepokojace jest
zwlaszcza stosunkowo niskie wykonanie dochodow z kluczowego Zrddta, tj. z podatku od
nieruchomosci, ktory jest najbardziej stabilnym i przewidywalnym zrodtem dochodow dla

ktorego organem podatkowym - jest sam organ wykonawczy gminy.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.360.758,57 zl,
wobec planowanej nadwyzki budzetu w kwocie wyzszej 3.903.581,51 zI, zatem nie
wykonano dodatniego wyniku budzetu w zaplanowanej wysokoSci, a réznica do planu

budzetu wynosi 1.542.822,94 zl, czyli prawie 40% kwoty zaplanowanej.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych 1 wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,
0 ktoérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2016 zostata osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie

2.032.474,31 z1;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek z art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktore gromadzity $rodki

na wydzielonym rachunku dochodéw 1 przeznaczatly je na finansowanie wydatkow.
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3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte dane liczbowe i informacje, ktore
obrazujg wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Brak
jednak szczegdtowych danych na temat przyczyn niskiej realizacji poszczegdlnych zrodet
dochoddéw, co utrudnia dokonanie kompleksowej oceny realizacji rocznego planu dochodow
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego. Brak
precyzyjnego objasnienia wykonania ponizej planu, dotyczy w szczegdlno$ci poszczegolnych
zrodet podatkowych i czesci optatowych, ponadto dochodow z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych. W tym miejscu Sklad Orzekajacy sygnalizuje takze, iz w sprawozdaniu
wskazane jest zawarcie wyraznego odniesienia do wszystkich zagadnien dotyczacych
szczegbdlnych zasad wykonywania budzetu. Obowiazek taki mozna wywies¢ z art. 212 ust. 1
pkt 8 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym uchwata budzetowa winna okresla¢ szczegélne zasady wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw oraz
z art. 237 ust. 1 tej ustawy, ktory stanowi, ze w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych
dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki

wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutow dtuznych, na koniec 2016
roku wynosit 13.407.691,89 zl, co stanowito 41,7 % wykonanych dochodow. W kwocie
zadluzenia wyst¢puja zobowiazania wymagalne, czyli takie ktorych termin platnosci juz
uplynal - w wysoko$ci 19.583,89 zl. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy
zobowigzania wymagalne dotyczg dostaw i ustug od kontrahentéw i nie zostaly z tego
tytulu zaplacone odsetki za zwloke. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczeSniej zaciagnietych zobowigzan. Dokonywanie wydatkow powinno nastgpowac
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
1 oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, co
wynika z art. 254 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Inne postepowanie narusza
przepisy tej ustawy. Ponadto opdznienia w regulowaniu zobowigzan moga spowodowac
konsekwencje wynikajace z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 z p6zn. zm.). Gmina
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oprocz powyzej opisanych zobowiazan posiada réwniez krotkoterminowe zobowigzania
wynikajace z umow nienazwanych zwigzanych z finansowaniem uslug, dostaw, robot
budowlanych w kwocie 1.054.926,40 z1, wykazane jako krétkoterminowe zobowiazania
zrestrukturyzowane, co wynika z czesci D ww. sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na
koniec IV kwartatu 2016 roku. W tym miejscu Sktad Orzekajacy przypomina, ze W Sytuacji
w ktorej zostanie zawarta np. ugoda pomig¢dzy dluznikiem, a wierzycielem i zobowigzanie
uprzednio wymagalne zostanie zrestrukturyzowane, w przypadku gdy w ramach ugody termin
sptaty zrestrukturyzowanego zobowigzania wykracza poza jeden rok, liczac od pierwotengo
terminu ptatnosci, to takie zobowigzanie moze spelnia¢ przestanki umowy nienazwanej
kwalifikowanej do kategorii kredyty i pozyczki — ze skutkiem obowigzkowego zaliczenia
do dlugu Gminy (m.in. pismo Ministerstwa Finansow z dnia 5 sierpnia 2014 r.
DP11/SZK/657/82/2014/RD). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w opiniowanym sprawozdaniu
brak  informacji  dotyczacych  zobowigzan = wymagalnych  oraz = zobowigzan
zrestrukturyzowanych. W zwiazku z powyzszym terminy, okolicznosci i powody ich
wystepowania winny by¢ przedmiotem dokonania wnikliwej analizy przez Rade Gminy

Bojszowy.

5. Zgodnie z przepisem zawartym w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego W stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym
Iw okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat. Powyzsze stanowi warunek
konieczny do samodzielnego uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Na koniec 2016 roku wedlug wyliczen dokonanych przez tut.
Izbe - nie zostala zachowana relacja zawarta w art. 243 ustawy, przy uwzglednieniu
wynikow wykonania budzetu 2016 roku. Przekroczenie dopuszczalnego limitu dotyczy
2018 roku i wynosi wg wyliczen Izby - 0,63 %. Rada Gminy Bojszowy do dnia wydania
niniejszej opinii nie podj¢ta uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, jak
réwniez Wojt Gminy nie wydal zarzadzenia w tej sprawie, mocg ktorego dokonano by
urealnienia wyliczen w niej zawartych o dane, dotyczace wykonania budzetu roku ubieglego,
a zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych - wieloletnia
prognoza finansowa winna by¢ realistyczna. Na zapytanie tut. Izby, pismami
z dnia 18 kwietnia 2017 r. i z dnia 25 kwietnia 2017 r. (wptyw do Izby: 25.04.2017 r.) Wojt

i Skarbnik Gminy wyjasnili, ze m. in. z uwagi na wprowadzenie po zamkni¢ciu sprawozdan
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finansowych wolnych $rodkéw, zmiana wieloletniej prognozy finansowej zostanie
przedstawiona Radzie Gminy Bojszowy do uchwalenia na najblizszej sesji w terminie - do
dnia 15 maja 2017 r. Ponadto wyjasniono, ze zostang wprowadzone zmiany w celu
dostosowania wskaznika z art. 243 ustawy polegajace na aktualizacji planu dochodow, w tym
zostang zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 400.000 zi, z ktorych
w pierwszym kwartale tego roku zrealizowano juz ok. 160.000 zt. Sktad w tym miejscu
ponownie sygnalizuje, ze Organy Gminy winny zwroci¢ uwage na wymagania w zakresie
realistycznego planowania dochodow, jak réwniez na projektowane zmiany przepisow
prawa w zakresie uymowania w wyliczeniu relacji z art. 243 dochodow ze sprzedazy majatku,

pod katem ich ewentualnych przysztych skutkéw dla sytuacji finansowej Gminy.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Na zakonczenie Sklad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejsza pozytywna
opini¢ z zastrzezeniami, pomimo szeregu uwag i sygnalizacji nieprawidlowosci
szczegolowo opisanych powyzej - uwzgledniono okolicznos$ci zwiazane ze zmniejszeniem
w 2016 roku zadluzenia Gminy, w tym spadku zobowigzan zrestrukturyzowanych oraz
przede wszystkim zasadniczym zredukowaniem zobowiazan wymagalnych, w stosunku

do okresow poprzednich.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej] uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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