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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.735.2025 Katowice, dnia 23 grudnia 2025 r.

Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/129/2025 Rady Gminy Bojszowy z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gminge w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich
$wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi, wczeSci okreslonej w § 1 pkt7 uchwaty, jako
sprzecznej zart. 6r ust. 4 wzwigzku zust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 24 listopada 2025 r. Rada Gminy Bojszowy, zwana dalej ,,Rada”,
podjeta uchwale nr XVIII/129/2025 w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug
$wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te
ustugi, zwang dalej ,,uchwaty”.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada powotata m.in. art. 6r ust. 4 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 25 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, ze zawiera ona istotne naruszenie
prawa wymagajace stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Na wstepie koniecznym staje si¢ ustalenie charakterystyki prawnej aktu podejmowanego na
mocy art. 6r ust. 4 ustawy, ktory stanowi, ze rada gminy moze okreslic, w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug sSwiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, sposob ich swiadczenia oraz wysokos¢ cen za te ustugi.

Jak wynika z brzmienia powotanego przepisu, uchwata ta jest aktem prawa miejscowego,
o charakterze fakultatywnym. O dobrowolnosci jej podjecia $wiadczy postuzenie si¢ przez
ustawodawce wyrazeniem ,,rada moze okresli¢”, ustalajacym uprawnienie, a nie obowigzek rady do
regulowania okreslonej w nim materii. Ponadto, istotng cechg omawianego aktu jest to, ze jego tres¢
jest wrzeczywisto$ci determinowana postanowieniami zamieszczanymi w obligatoryjnych
uchwatach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 6r ust. 3 ustawy. Sytuacja ta wynika z faktu, ze
niniejsza uchwala moze okresla¢ jedynie ,,dodatkowe ustugi $wiadczone przez gming w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
sposob ich §wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi.” (tj. wylacznie takie, ktorych obowigzku
realizacji przez gming nie narzuca ustawa, a co za tym idzie, organ nie odnidst si¢ do nich w ramach
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uchwat podejmowanych na mocy art. 4 ust. 1 iart. 6r ust. 3 ustawy). Uchwala ta, w przypadku
skutecznego jej podjecia, stanowi zatem swego rodzaju dopetnienie regulacji gminnych dotyczacych
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i ich zagospodarowania.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, dla ustalenia mozliwosci przyjecia tej uchwaty oraz
oceny poprawnos$ci merytorycznej jej postanowien, konieczne begdzie siggnigcie po przepisy dwoch
obligatoryjnych aktow przyjmowanych przez organy stanowigce gmin, tj. regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy (art. 4 ust. 1 ustawy) oraz uchwatly ustalajacej szczegodtowy
sposob 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposdb $wiadczenia ushug przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3 ustawy).

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy, wpierw wskazac trzeba, ze Rada podczas sesji, na
ktorej podjeta zostata przedmiotowa uchwala, przyjeta takze uchwate Nr XVIII/127/2025 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1porzadku na terenie gminy Bojszowy oraz uchwale
Nr XVIII/128/2025 w sprawie szczegdtowego sposobu 1 zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy Bojszowy
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci opftate.
Nastepnie zauwazyC nalezy, ze z postanowien koncowych wszystkich tych uchwal wynika, zZe
powinny one wejs¢ w zycie w tym samym momencie, tj. wraz z 1 stycznia 2026 r. Wobec tych
okolicznosci ustali¢ zatem mozna, ze wolg Rady bylo to, aby ich regulacje stanowily wzajemna
calo$¢ 1 mogty by¢ odczytywane wspdlnie.

Co jednak istotne, zar6wno wzgledem uchwaty Nr XVIII/127/2025 w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Bojszowy, jak iuchwaly Nr XVIII/128/2025
w sprawie szczegotowego sposobu 1zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bojszowy 1 zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate w dniu 23 grudnia 2025 r.
zostaly wydane rozstrzygnigcia nadzorcze, ktérymi stwierdzono ich niewaznos$¢ w catosci.

Zakwestionowanie powyzszych uchwal w catosci prowadzi do koniecznosci ustalenia
zgodnosci analizowanej uchwaty z dotychczas obowigzujaca uchwatg Nr VIII/53/2024 Rady Gminy
Bojszowy z dnia 18 listopada 2024 r. w sprawie szczegdtowego sposobu 1 zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtladcicieli nieruchomos$ci na terenie gminy
Bojszowy 1zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optat¢ oraz uchwaty Nr LI1/340/2022 Rady Gminy Bojszowy z dnia 28 listopada 2022
r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Bojszowy.

I tak, na mocy § 2 ust. 1 pkt 7 zatagcznika do powyzszej uchwaly Nr L11/340/2022 w sprawie
Regulaminu, Rada ustanowita nastgpujaca definicje odpadow zielonych: odpady zielone — tj. odpady
stanowiqce czesci roSlin  pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy odregbnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne. Z kolei w uchwale
Nr VIII/53/2024 Rada w § 1 pkt 2 postanowita, ze: W zamian za oplate uiszczong przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, gmina bedzie
zapewniala odbior bezposrednio z terenu nieruchomosci nastepujgcych ilosci i rodzajow odpadow
komunalnych (...) maksymalnie szesciu workow 120 | z odpadami zielonymi —za wyjgtkiem
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorzy podali
w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje dotyczqce
posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne oraz korzystajq ze zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  z tytutu  posiadania  kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

Natomiast na mocy § 1 pkt7 analizowanej uchwaly Rada postanowita: Gmina Bojszowy
zapewnia dodatkowe ustugi odbioru i zagospodarowania nastepujgcych odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Gminy: (...) odbior odpadow zielonych
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zbieranych w workach PE-HD o pojemnosci 1201 koloru pomaranczowego, oznaczonych napisem
, Odpady zielone”, realizowany w terminach odbioru odpadow zielonych wynikajgcych
z harmonogramu opracowanego na podstawie przepisow dotyczqcych szczegotowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Bojszowy i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate - cena 10,00 zI od worka.

Przy czym Rada nie okreslita, ze powyzsze ustugi beda realizowane po przekroczeniu limitu
maksymalnie szesciu workow 120 1 z odpadami zielonymi (z uwzglednieniem wyjatku dotyczacego
wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorzy podali
w deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje dotyczace
posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne oraz korzystaja ze zwolnienia w czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ztytulu posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne).

Tym samym Rada postanowita, ze oddanie kazdej ilosci odpaddéw zielonych bedzie
dodatkowo ptatne. Podczas gdy z tresci § 1 pkt 2 uchwaty Nr VIII/53/2024 wynika, Ze w zamian za
oplate uiszczong gmina bedzie zapewniata odbidr bezposrednio z terenu nieruchomosci maksymalnie
szesciu workéw 120 | z odpadami zielonymi (z uwzglednieniem wyjatku dotyczacego wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi).

Jednoczesnie w § 1 pkt4, 5 16 uchwatly Rada ustalita, Zze przyjmowanie wskazanych tam
odpadéw bedzie dodatkowo ptatne w odniesieniu do ilosci przekraczajacej ustalony limit, a nie do
kazdej ilo$ci przyjetych odpadow.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, Rada w § 1 pkt 7 uchwaty, to jest ustalajac cen¢ za
odbior wszystkich odpadow zielonych (czyli traktujac odbior wszystkich odpadéow zielonych jako
dodatkowg usluge) - bez uwzglednienia, ze w ramach uiszczonej przez wiasciciela nieruchomosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapewniany jest odbidér maksymalnie szesciu
workéw 120 1 - istotne naruszyta art. 6r ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly w czgsci.

Opisang powyzej wadliwos¢ nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa. Istotne
naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem
prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z porOwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego
czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Jezeli zatem z wyraznego brzmienia art. 6r ust. 4 ustawy wynika, ze uchwata
podejmowana na tej podstawie okresla¢ moze jedynie materi¢ dodatkowa, nieuregulowang w aktach
z art. 4 ust. 2 oraz art. 6r ust. 3 ustawy, niewazno$¢ tych aktow wpltywa na mozliwo$¢ podjecia ww.
uchwaty 1 legalnos$¢ jej postanowien.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVIII/129/2025 Rady
Gminy Bojszowy zdnia 24 listopada 2025 w sprawie okreSlenia rodzajow dodatkowych ustug
$wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te
ustugi — we wskazanej cze$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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