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Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/128/2025 Rady Gminy Bojszowy zdnia 24 listopada 2025 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Bojszowy 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg, w calosci, jako sprzecznej z art. 6r
ust. 3 13d ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. 22025 r. poz. 733), zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 24 listopada 2025 r. Rada Gminy Bojszowy, zwana dalej ,,Rada”,
podjeta uchwate Nr XVIII/128/2025 w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy
Bojszowy i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate, zwang dalej ,,uchwatgy”.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru 25 listopada 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznal, ze zawiera ona istotne naruszenia
prawa uzasadniajace stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze Rada, jako organ wladzy publicznej, zobowigzana

jest do dziatania zgodnie z zasadg praworzadnosci okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdézn. zm.), tj. na podstawie prawa
1 w zakre$lonych przez nie granicach. Oznacza to, ze kazde dziatanie Rady musi znajdowac oparcie
w konkretnym przepisie ustawy i1 by¢ realizowane tak, aby w calosci i rzetelnie wypetni¢ przyznang
jej delegacje, jednoczesnie nie wykraczajac poza ustawowo zakreslone ramy.
Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskazaé trzeba, ze podstawe podjecia przedmiotowej
uchwaty oraz zakres materii poddawanej regulacji okresla art. 6r ust. 3 ustawy. Jak wynika
z przywotanego przepisu Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqgcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob izakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Dopetnienie powyzszej delegacji stanowi art. 6r ust. 3d ustawy, wedle ktorego Uchwata,
o ktorej mowa wust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.
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Poza konieczno$cig dzialania w ramach granic zakre$lonych ustawowo oraz wymogiem
nalezytego 1 calosciowego wypelnienia delegacji, pamigta¢ rowniez nalezy o adekwatno$ci danej
materii wzgledem przyjmowanej uchwaty. Jesli bowiem ustawodawca przewiduje, ze uchwala
podejmowana na okres$lonej podstawie powinna regulowac S$ciSle okre§long materie, nie jest
wlasciwym przenoszenie jej (cho¢by czesciowo) do innych aktéw, nawet jesli posiadajg tozsamy
status prawny 1 maja by¢ przyjete przez ten sam organ.

Wobec powyzszego, uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtladcicieli nieruchomos$ci na terenie gminy
Bojszowy 1zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci optate powinna okresla¢ wszystkie elementy zart. 6r ust.3 iust.3d ustawy
1 jednoczesnie nie zawiera¢ postanowien zastrzezonych na rzecz materii innych uchwat.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ trzeba, ze Rada nie wypetnita nalezycie
opisanego wyzej obowigzku.

Analizujac rozdziat 7 uchwaty i zawarty w nim jedyny przepis tj. § 7, stwierdzi¢ trzeba, Ze
Rada okreslita w nim wylacznie tryb isposoéb zglaszania przypadkdéw niewlasciwego §wiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci. Pomimo
zapowiedzi w tytule rozdziatu, Rada nie uregulowata jednak trybu i sposobu zgtaszania przypadkoéw
niewlasciwego §wiadczenia ustug przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow. Jesli
zatem uchwata pozbawiona jest jednego z obligatoryjnych jej elementow, stwierdzi¢ trzeba, ze nie
wypelia w zupetlos$ci delegacji ustawowej, czym w sposob istotny stoi w sprzecznosci z prawem.
W tym stanie rzeczy, zuwagi na brak mozliwosci funkcjonowania w obrocie prawnym aktu
niezupetnego. Koniecznym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Poza powyzszym, organ nadzoru pragnie zwrdci¢ uwage takze na inne istotne naruszenia
prawa wystepujace w przedmiotowej uchwale.

Analizujac tres¢ § 1 oraz § 2 uchwaly zauwazy¢ nalezy, ze Rada okreslita w nich nie tylko
ilo§¢ odpadow, jaka bedzie odbierana od wtascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez nich
oplate, ale takze doprecyzowata wielkos¢ pojemnikéw i workdéw, w jakich majg by¢ zbierane
poszczegolne odpady. Wyjasni¢ wypada, ze delegacja wynikajaca zart. 6r ust. 3 ustawy nie
przewiduje kompetencji Rady do dokonywania tego rodzaju uszczegoétowien. Upowaznienie do
ustalania rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych zawiera jedynie art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy. Co jednak
wazne, jest to materia zastrzezona na rzecz regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy.

Jesli zatem Rada nie posiada upowaznienia do przyjmowania tego rodzaju regulacji na
gruncie przedmiotowej uchwatly, stanowienie w niej o wielkosci workow i pojemnikéw musi by¢
oceniane jako wykroczenie poza posiadang kompetencje, a wigc takze jako istotne naruszenie prawa.

Koncowo koniecznym jest takze zwrdcenie uwagi na tre$¢ § 5 ust.3 uchwaly. Dla
prawidtowej oceny tej regulacji, w pierwszej kolejnosci koniecznym staje si¢ jednak wyjasnienie
relacji zachodzacej migdzy uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z regulaminem
utrzymania porzadku 1 czysto$ci w gminie przyjmowanym na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:

papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz

bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego

zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy {tatwy dostep dla wszystkich

mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie

Id: AB797BCC-C2AC-4DCA-ADAF-8C30FSBADGE3



domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia

monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii

i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow

wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow

budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzgtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do

uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz

w innych zrodlach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczemiem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej,
witym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Analizujac tres¢, jaka musi si¢ znalez¢ w kazdym regulaminie stwierdzi¢ trzeba, Ze odnosi si¢
ona do kwestii najbardziej podstawowych, bez ktorych wiasciwa realizacja przez gminy zadan
i celow w zakresie utrzymania czystosci i porzadku nie bylaby mozliwa. Powyzsze czyni regulamin
aktem zasadniczym, ktorego brak nie pozwala na wlasciwe uregulowanie, m.in. spraw okreslonych
w delegacji wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy.

Ponadto, podkresli¢ rowniez wypada, ze regulamin oraz uchwata podejmowana na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (zob. Agata Kosieradzka — Federczyk [w:]
Uchwata w sprawie szczegolowego sposobu izakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
LEX 2014). Tym samym uchwata w sprawie szczegdélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadow (art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r.,
sygn. akt IT SA/GI 1299/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze podczas sesji, na ktorej podjeta
zostala przedmiotowa uchwata Rada przyjeta takze uchwalte Nr XVIII/127/2025 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Bojszowy. Wzgledem tej uchwaty
w dniu 12 grudnia 2025 r. zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze (NPIL4131. 1.723.2025), a w
dniu 23 grudnia br. zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze, ktorym stwierdzono jej niewaznos$¢
w calosci. Jednym z kwestionowanych postanowien uniewaznionego Regulaminu jest § 2 ust. 3,
w ramach ktorego Rada wyodrebnita w sposob niewlasciwy nowe frakcje odpadow, a takZe
postanowita o przyjmowaniu przez PSZOK frakcji odpadow, wzgledem ktérych nie zostal
wprowadzony obowigzek gromadzenia przez wiascicieli nieruchomosci (przez co Rada doprowadzita
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do braku spojnosci migdzy katalogiem odpadow, jakie wiasciciele majg obowigzek gromadzié,
a frakcjami przyjmowanymi przez PSZOK).

Powyzsze niewatpliwie ma wplyw na zgodno$§¢ =zprawem niniejszej uchwaty,
a w szczeg6lnosci § 5 ust. 3 uchwaly, w ktorym Rada postanowita, ze W PSZOK odbierane sq
nieodplatnie nastepujqce rodzaje i ilosci odpadow komunalnych:

1) bez ograniczen:
a) papier,
b) metale,
c) tworzywa sztuczne,
d) szkto,
e) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
f) odpady zielone,
g) odpady niebezpieczne,
h) przeterminowane leki i chemikalia,
i) odpady niekwalifikujgce sie¢ do odpadow medycznych powstate w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki,
J) zuzyte baterie i akumulatory,
k) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
[) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
m) drewno,
n) odpady tekstyliow i odziezy,
o) farby, tusze, farby drukarskie, rozpuszczalniki, kleje, lepiszcze, zZywice,
p) lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rtec,
r) oleje silnikowe, przektadniowe, smarowe.
2) z ograniczeniami:
a) zuzyte opony w ilosci 4 sztuk/rok (kalendarzowy) dla danej nieruchomosci,
b) odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych, materialy izolacyjne oraz papa
odpadowa w tqcznej ilosci 300kg/ rok (kalendarzowy) dla danej nieruchomosci,
c) meble iinne odpady wielkogabarytowe wilosci 300 kg/rok (kalendarzowy) dla danej
nieruchomosci.

Jezeli tozsamy katalog odpadéw przyjmowanych przez PSZOK zostal uznany przez organ
nadzoru za wadliwy na gruncie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, koniecznym
staje si¢ jego zakwestionowanie takze na ptaszczyznie niniejszej uchwaty. Nie jest bowiem mozliwe,
aby istotna sprzeczno$¢ z prawem wystepujaca w Regulaminie nie zostata dostrzezona w ramach
badania legalnosci niniejszej uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; publ. CBOSA).

Na marginesie organ nadzoru pragnie takze zauwazy¢, ze w podstawie prawnej podjecia
uchwaty Rada niewtasciwie powolata si¢ na art. 4 ustawy, ktory dotyczy regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, a nie materii regulowanej niniejsza uchwata. Upowaznienie do
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przyjecia przedmiotowej uchwaty wynika z art. 6r ust. 3 ustawy. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, tego typu wadliwo$¢ nie $§wiadczy o istotnym naruszeniu prawa, w
sytuacji, gdy podstawa prawna do podjecia uchwatly istnieje (zob., m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27.07.2023 r., III FSK 1381/22, publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XVIII/128/2025 Rady
Gminy Bojszowy zdnia 24 listopada 2025 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na
terenie gminy Bojszowy 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate - w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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