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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.812.2023 Katowice, dnia 10 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1/409/2023 Rady Gminy Bojszowy z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie trybu i1 sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Bojszowach, w catosci,
jako sprzecznej zart. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako "ustawa", w zw. z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 lipca 2023 r. Rada Gminy Bojszowy podjeta uchwate Nr LXI11/409/2023 w
sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwotywania cztonkoéw Zespolu Interdyscyplinarnego
w Bojszowach, dalej jako "uchwata". Tryb i sposdb powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Bojszowach zostal okreslony w zalaczniku do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 lipca 2023 r.

Zgodnie zart. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob
powolywania oraz odwolywania czltonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zdnia 1 lipca 2020r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd
138/20, wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Dodatkowo organ nadzoru podkresla, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
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skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadoéw
administracyjnych, wskazujace, 1z opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna
wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwat (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr
335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr
115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk
208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia #rybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzil wymog
precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy.

Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi
(procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powolania i odwotania danego cztonka zespotu.
Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingl ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskaza¢ ,,tryb powolania i odwotania cztonkéw zespotu”, rozumiany
wedhug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002r., s. 1243), jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system —prowadzacy do wylonienia okre§lonych kandydatur,
a w konsekwencji ich powotania.

W ocenie organu nadzoru Rada w sposob niepetny 1 szczatkowy uregulowata tryb powotywania
czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. Rada przewidziata bowiem tylko tryb powotania do sktadu
Zespolu kuratorow sadowych, o ktorych mowa w art. 9a ust. 4 ustawy. W zalaczniku do uchwaty
brak jest wuregulowan dotyczacych trybu powotywania pozostalych cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego (wymienionych w art. 9a ust. 3, ust. 3a, ust. 4 1 ust. 5 ustawy). Z tresci
zalacznika do uchwaly nie wynika nawet to, w jaki sposdb wdjt inicjuje postepowanie w
przedmiocie obsadzenia stanowiska w Zespole. Tym samym niezbedna jest regulacja prawna rodzaca
po stronie Wojta - w przypadku powolania cztonka Zespotu - obowigzek wystgpienia o
przedstawienie propozycji kandydatur na cztonka zespotu interdyscyplinarnego, przez te podmioty.
Ustawa milczy bowiem, w jaki sposdb organ powolujacy cztonkow do Zespotu ma dokonaé
wytonienia powyzszych 0sob 1 powota¢ je do sktadu Zespotu. Tylko kompletna pod tym wzgledem
uchwala czyni system powolywania czlonkéw Zespolu sprawnym, umozliwiajacym wlasciwe
wykonanie ustawy, samg za$ uchwale zgodng z prawem. Przesadza to o nieprawidlowym
unormowaniu trybu i1 sposobu powotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, a wigc
obligatoryjnego elementu uchwaty okreslonego przepisem art. 9a ust. 15 ustawy — co wplywa na
oceng legalnos$ci catej uchwaty.

Rada przewidujac w § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty, ze Sklad Zespotu okresla ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pozn. zm.)
zwana dalej ustawg wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej. Nalezy podkresli¢, ze z art. 9a ust.
15 ustawy wprost wynika, ze kompetencja rady gminy jest jedynie okreslenie trybu i sposobu
powolywania 1 odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ustawodawca sam wskazat,
przedstawiciele jakich podmiotow, instytucji 1 organdow moga znalezé si¢ w zespole
interdyscyplinarnym. W zwigzku z czym Rada nie posiada uprawnien, by - nawet w formie odestania
do ustawy - wypowiada¢ si¢ o skladzie zespolu. Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w
przepisie odsylajacym nalezy precyzyjnie wskaza¢ przepis lub przepisy prawne, do kt(’)rych si¢
odsyta. Celem takiego odestania jest zapewnienie skroétowosci tekstu prawnego, nie moze si¢ to
Jednak odbywaé¢ w sposob utrudniajacy adresatom norm prawnych zrozumienie 1 stosowanie
przepisoOw aktu prawa miejscowego Odestanie do calej ustawy zamiast do jej konkretnych przepisow
jest wigc niewystarczajace.
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Przepisem § 3 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze Odwolanie czionka Zespotu
skutkuje koniecznoscig powotania nowego czlonka Zespotu — przedstawiciela tego samego podmiotu.
W ocenie organu nadzoru nalezy mie¢ na uwadze, ze udziat przedstawicieli niektorych podmiotow
okreslonych w art. 9a ustawy w skladzie zespotu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny.
Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sklad zespotu
interdyscyplinarnego jedynie woéwczas, gdy podmiot ten zlozy taki wniosek do organu
wykonawczego gminy, na ktérej obszarze zamieszkuje zoknierz petigcy czynng stuzbe wojskowa.
Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny udzial w sktadzie zespotu prokuratoréw oraz
przedstawicieli innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca przewidzial, ze udzial niektérych podmiotéw
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, Rada nie moze, dzialajac wbrew
regulacji ustawowej, naktada¢ na wszystkie podmioty, o ktorych mowa w art. 9a ustawy obowiazku
wskazania nowego kandydata, w przypadku uprzedniego odwotania ich przedstawiciela.

Z kolei przepisem § 2 ust. 2 zdanie pierwsze zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze:
Sktad osobowy Zespotu ustala si¢ na podstawie porozumien zawartych pomigdzy Wojtem Gminy
Bojszowy, a podmiotami o ktorych mowa w ustawie. W ocenie organu nadzoru przepis ten nie miesci
si¢ w zakresie delegacji ustawowej. Ustawa w sposob jednoznaczny okresla kwestie¢ zawierania
porozumien pomigedzy wojtem gminy, a podmiotami wchodzacymi w sklad zespolu
interdyscyplinarnego (art. 9a ust. 8 ustawy), w zwiagzku z czym nie mozna tego zagadnienia uznac za
powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach uchwaty rady gminy. Ponadto zauwazy¢
nalezy, ze przepis art. 9a ust. 8 ustawy nakazuje zawarcie przedmiotowego porozumienia jedynie
z podmiotami wskazanymi wart. 9a ust.3, 3a 15 ustawy, azatem z pomini¢ciem podmiotéw
wskazanych w art. 9a ust. 4 ustawy, czyli kuratorow sagdowych.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszef prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z poro6wnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXII/409/2023 Rady
Gminy Bojszowy z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania
cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Bojszowach - w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
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Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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