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NPII1.4131.1.622.2020 Katowice, dnia 25 czerwca 2020 r.

Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/141/2020 Rady Gminy Bojszowy z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bojszowy - w calosci, jako sprzecznej z art. 2
1art. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 4 ust. 2 13 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Bojszowy ustanowita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Bojszowy, dalej jako ,,Regulamin”. Jako podstawe prawng do podjgcia
uchwaly Rada wskazata m.in. przepis art. 4 ustawy, ktory stanowi, ze rada gminy, po zasi¢gnig¢ciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Podkreslenia wymaga, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad, dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze
kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub
przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepiséw ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie
zawartych ~w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb 1iwarunki wydawania aktéw
podustawowych por. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247;
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z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07,
OTK-A4 2008, nr 6, poz. 110).

Zgodnie z trescig przepiséw art. 4 ust. 2 1 2a ustawy:
2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy
dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we  krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,
¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,
b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku,
7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
witym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:
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1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow,

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow

przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce,

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,

z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq
zbierane w sposob selektywny.

Analiza redakcji powyzszych przepisow prowadzi¢ musi do uznania, ze regulamin czystosci
1 porzadku w gminie zawiera elementy obligatoryjne, ktérych katalog wymieniony zostat w art. 4
ust. 2 ustawy, na co wskazuje uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oraz elementy fakultatywne,
ktorych katalog zawiera przepis art. 4 ust. 2a ustawy, na co wskazuje zwrot ,rada gminy moze”.
Zatem, majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze brak w regulaminie czystosci i1 porzadku
cho¢by jednego elementu wymienionego w art. 4 ust. 2 ustawy stanowi niewyczerpanie delegacji
ustawowej, w efekcie czego uchwala taka jest niewazna z mocy prawa, jako istotnie naruszajgca
prawo (por. art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Przenoszac dotychczasowe rozwazania na grunt przedmiotowej uchwaty wskazaé nalezy, ze
regulamin przyjety przez Rade Gminy Bojszowy nie zawiera szeregu elementow obligatoryjnych,
a ponadto zawiera znaczng ilo$¢ regulacji wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Rada nie okre$lita rodzaju i1minimalne;
pojemnosci pojemnikdw lub workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci dla frakcji bioodpady (§ 2 ust. I pkt 6 uchwaly) mimo, iz gmina zobowigzana
zapewnic¢ selektywng zbiodrke tych odpadéw (por. art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy). Co prawda, w § 3 ust. 1
pkt4 Regulaminu Rada wskazala, Ze: frakcje odpadow - odpady ulegajqce biodegradacji, ze
szczegolnym uwzglednieniem bioodpadow, zbiera sie w workach koloru brgzowego, oznaczonych
napisem ,,Bio”, jednakze zapis ten nie stanowi wykonania delegacji, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, gdyz dotyczy on frakcji odpaddéw nieprzewidzianej, ani przepisami ustawy, ani tez

Regulaminem.

Tym samym, uchwata nie posiada elementu obligatoryjnego, co stanowi przestanke do
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Co wigcej, jak wskazano wyzej, bioodpady muszg by¢ zbierane w sposob selektywny,
a zatem niedopuszczalne jest mieszanie tej frakcji z niezdefiniowanymi "odpadami ulegajacymi
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biodegradacji". Nadto uchwatodawca postuguje si¢ w akcie prawa miejscowego pojeciem
niezdefiniowanym, co stanowi naruszenie zasady jasnej i przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji
RP). W efekcie nie sposob ustali¢, jakie odpady majg by¢ zbierane w workach koloru bragzowego,
oznaczonych napisem "Bio", a w konsekwencji, w jaki sposob obowigzek zbiorki tych odpadow maja
wykonywac¢ wilasciciele nieruchomosci.

Dalej zauwazy¢ nalezy, ze regulamin nie zawiera przepisOw dotyczacych zasad utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow (art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy). Zasad tych nie okre$la przepis § 3 ust. 11 - 13 Regulaminu, zgodnie z ktérym
11. Wiasciciele nieruchomosci sq zobowigzani do utrzymywania miejsc gromadzenia odpadow
w takim stanie sanitarnym i porzqgdkowym, aby nie dochodzito do zalegania odpadow na ziemi oraz
do ich rozprzestrzeniania sie.

12. Miejsca gromadzenia odpadow powinny by¢ usytuowane w sposob umozliwiajgcy bezpieczny
oraz niezaktocony odbior odpadow.

13. Odpady powinny by¢ zbierane przez wiascicieli nieruchomosci w miejscach gromadzenia
odpadow do pojemnikow lub workow spetniajgcych wymogi okreslone w § 3, za wyjgtkiem odpadow,
o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 8 i pkt 9.

Ponadto Rada postanowita w § 3 ust. 6 Regulaminu, ze: Pojemniki winny by¢ ustawione w granicach
nieruchomosci z zachowaniem warunkow okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
iich usytuowanie (Dz.U. z2019r. poz. 1065), na rownej nawierzchni, w miare mozliwosci
utwardzonej, zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ wody i blota. Przepis ten nie wyczerpuje delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy w zakresie okreslenia warunkoéw utrzymania
pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Tym samym Rada
pomingta element obligatoryjny regulaminu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, co stanowi
przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

W dalszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze regulamin powinien okresla¢ szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie uprzatania btota,
$niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg¢$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy).

W § 2 ust. 5 Regulaminu Rada wskazata, ze:

Wprowadza si¢ zasady w zakresie uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego:

1) obowigzek uprzqtania blota, Smniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego winien byc¢ realizowany przez odgarniecie blota, sniegu, lodu
i innych zanieczyszczen oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do usunigcia lub ograniczenia sliskosci
nawierzchni za pomocq srodkow chemicznych prawnie dopuszczonych do tego celu;

2) zanieczyszczenia usuwane z chodnikow iinnych czesci nieruchomosci stuzgcych do uZytku
publicznego nalezy gromadzi¢ w miejscu nie powodujqcym zaklocen w ruchu pieszych lub pojazdow

tak, by mogly je sprzgtng¢ stuzby utrzymujgce drogi w czystosci.
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Podkresli¢ nalezy, ze rada gminy nie jest upowazniona do regulowania sposobu i miejsca ich
gromadzenia, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale (por. m.in. wyrok WSA w Kielcach z dnia
12 marca 2020 vr., sygn. akt Il SA/Ke 1047/19, e- Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Tym samym, Rada wykroczyla poza przyznane przez ustawodawce
upowaznienie. Nadto zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek usuwania blota, $niegu, lodu 1iinnych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci natozony zostal na wiascicieli
nieruchomos$ci mocg ustawy (art. 5 ust. 1 pkt4 ustawy), a zatem wprowadzanie w tym zakresie
jakichkolwiek regulacji przez rad¢ gminy nie znajduje podstawy prawnej. Stad z uwagi na powyzsze,
postanowienia § 2 ust. 5 pkt2 Regulaminu jako wykraczajace poza ustawowe upowaznienie,
naruszaja prawo w sposob istotny.

Za wykraczajace poza delegacje nalezy uzna¢ réwniez postanowienia § 3 ust. 5 Regulaminu
tj.: Pojemniki i kontenery powinny by¢ dopasowane do urzqdzen zatadowczych pojazdow oraz winny
zapewniacé gwarancje bezpieczenstwa dla obstugi podczas ich oprozniania. Kwestia ta nie miesci
si¢ w zakresie delegacji wynikajacej z przepisow art. 4 ust. 2 i 2a ustawy.

Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze regulacja § 9 Regulaminu réwniez wykracza poza ustawowe
upowaznienie. Rada postanowita bowiem, Ze:

Wymagania  dotyczgce  kompostowania  bioodpadow  stanowigcych  odpady  komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi

1. Wilasciciele  nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, sq
zobowigzani do posiadania jednego worka koloru brgzowego, oznaczonych napisem ,,Bio”, celem
segregacji odpadow, ktore nie polegajq biodegradacyji.

Zgodnie ztreScig przepisu art.4 ust. 2apkt4 ustawy, rada gminy moze okresli¢
w regulaminie utrzymania czystosci wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.
Z cala pewnoscig, za wymagania dotyczace kompostowania, nie mozna uzna¢ nalozenia na
wlascicieli nieruchomosci kompostujacych odpady obowigzku posiadania jednego worka koloru
bragzowego "Bio". Pod pojeciem "wymagan kompostowania" nalezy rozumie¢ sposob i1 warunki
w jakich winni kompostowaé bioodpady wtasciciele nieruchomosci. Nadto zauwazy¢ nalezy, ze
ustawodawca upowaznil rade gminy wytacznie do zwolnienia ww. wilascicieli nieruchomosci
w calosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na bioodpady. Natozenie
obowigzku posiadania worka z calg pewnos$cig nie moze by¢ zakwalifikowane jako czeSciowe
zwolnienie z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na bioodpady.

Juz tylko na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze kwestionowany przepis oznaczony zostal w § 9
regulaminu jako jednostka redakcyjna "1", podczas gdy brak jest dalszych przepiséw w obrebie § 9.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Niewatpliwe uchwata stanowigca akt prawa
miejscowego niewyczerpujaca delegacji ustawowej oraz zawierajgca postanowienia wykraczajace
poza ta delegacje, narusza prawo w sposob istotny.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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