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Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/136/2020 Rady Gminy Bojszowy z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr X1/64/2015 Rady Gminy Bojszowy z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie okre§lenia
wysokosci oplaty za wyzywienie oraz oplaty za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Bojszowach,
w calo$ci - jako sprzecznej z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z2020 r., poz. 326 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatag Rada Gminy Bojszowy dokonala zmiany uchwaty Nr X1/64/2015
Rady Gminy Bojszowy zdnia 28 wrzesnia 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
wyzywienie oraz oplaty za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Bojszowach (§ 1 uchwaly), w ten
sposob, ze w § 1 po ust. 3 Rada dodata ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku zawieszenia dziatalno$ci (zamknigcia) ztobka:

1) przez caly miesigc - oplaty nie pobiera sig¢,

2) rodzic lub opiekun prawny dziecka zobowigzany jest do zaptaty oplaty miesigcznej, w czesci
proporcjonalnej do ilosci dni miesigca, w ktérym ztobek §wiadczyt ustugi,

3) rodzicom lub opiekunom prawnym przystuguje zwrot oplaty miesiecznej, w cze$ci proporcjonalne;
do ilo$ci dni miesigca, w ktorym ztobek nie §wiadczyl ustug”.

Jednocze$nie Rada wskazata, ze uchwala ta wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, z moca od dnia 12 marca 2020 1. (§ 3
uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy: Wysokos¢ oplaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3,
za pobyt dziecka w zZtobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie ustalajq, w drodze uchwaly, odpowiednio rada
gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa. Natomiast z przepisu art. 59 ust. 1 1 2 ustawy wynika,
ze: Oplaty, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, z tytutu korzystania ze Ztobka iklubu dzieciecego
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utworzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz zustug dziennego opiekuna
zatrudnionego przez jednostki samorzgdu terytorialnego sq wnoszone przez rodzicow na rzecz
odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddztwa. Rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa
mogq okresli¢, w drodze uchwaty, warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia
oplat.

Organ nadzoru podkres$la, iz wyzej wskazany art. 59 ust. 2 ustawy zawiera delegacje dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly wylacznie
w przedmiocie okres$lenia warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia ww.
oplat. Rada nie posiada kompetencji do regulowania zasad zaliczenia przedmiotowych optat na
poczet optat w kolejnym miesigcu (miesigcach) oraz zwrotu tej optaty. Nadto, wymaga zaznaczenia,
7ze ww. oplaty sg uiszczane z tytulu korzystania ze zlobka 1 klubu dziecigcego utworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz z uslug dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedmiotowe optaty nalezy zatem zdefiniowaé jako odptlatnos¢ za
swiadczenie oferowane na rzecz obywatela. Istnieje wigc charakterystyczny dla optat zwigzek
przyczynowy migdzy s$wiadczeniem pienigznym wnoszonym przez rodzica dziecka (optata),
a $wiadczeniem wzajemnym zlobka (klubu dziecigcego, dziennego opiekuna). Optata stanowi
instytucje prawnofinansowa, ktorej istotng cecha jest ekwiwalentno$¢. Pobiera si¢ ja w zwigzku
z wyraznie wskazanymi ustugami i czynno$ciami ztobka (klubu dziecigcego, dziennego opiekuna)
dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotow. Oplata stanowi zatem swoistg zaplate za
uzyskanie zindywidualizowanego S$wiadczenia wzajemnego oferowanego przez zlobek (klub
dziecigcy, dziennego opiekuna). W przypadku, gdy nie jest mozliwe skorzystanie z wyzej
wymienionych $wiadczen, podmiot na rzecz ktoérego uiszczono oplaty za te $wiadczenia jest
zobowigzany do ich zwrotu.

Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z art. 487 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) - Umowa jest wzajemna, gdy
obie strony zobowiqzujq si¢ w taki sposob, zZe Swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem
Swiadczenia drugiej. Natomiast w art. 495 § 1 Kodeksu cywilnego wskazano, ze: Jezeli jedno ze
swiadczen wzajemnych stato si¢ niemoZzZliwe wskutek okolicznosci, za ktore Zadna ze stron
odpowiedzialnosci nie ponosi, strona, ktora miala to Swiadczenie speini¢, nie moze Zgdac
swiadczenia wzajemnego, a w wypadku, gdy je juz otrzymata, obowigzana jest do zwrotu wedtug
przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu. Niemozliwos¢ swiadczenia musi dotyczy¢ $wiadczen
objetych umowa, nadto musi to by¢ niemozliwo$¢ obiektywna, a nie subiektywna. Moze by¢ ona
spowodowana np. epidemia, operacja wojenng, strajkami generalnymi, réznego rodzaju kleskami
zywiotowymi, czy nadzwyczajna, szczegdlnie gleboka zmiang sytuacji gospodarcze;.

Organ nadzoru zaznacza, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja
w granicach 1na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr
1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz
opierajqgc sie, na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
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przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat.

Tym samym wprowadzenie do uchwaty Nr XX1/136/2020 Rady Gminy Bojszowy z dnia 30
kwietnia 2020 r. postanowien dotyczacych ponoszenia oplat za wyzywienie i pobyt w okresie
zawieszenia dzialalnosci ztobka (klubu dziecigcego), czy tez ograniczenia jego dziatalnosci nie
znajduje podstawy w obowigzujacych przepisach prawa 1 ingeruje w materi¢ ustawowag -
uregulowang w przepisach Kodeksu cywilnego.

Jak juz wyzej podniesiono, jezeli ztobki nie moga realizowa¢ swoich $wiadczen (dochodzi
do niewykonania umowy z przyczyn, za ktorg zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci), to nie
moga zada¢ $wiadczenia wzajemnego (uiszczenia oplat) za okres, w ktorym niemozliwe bylo
korzystanie z placowek. W zwigzku z powyzszym, bezprzedmiotowe jest wprowadzone niniejszg
uchwatg zwolnien z ww. oplat w przypadku, gdy ztobek nie $wiadczy ustug opieki nad dzieémi.
Dodatkowo, zprzepisu art. 59 wust.2 ustawy nie mozna wywieS¢ kompetencji dla organu
stanowigcego gminy do regulowania kwestii zaliczenia przedmiotowych optat na poczet optat
w kolejnym miesigcu (miesigcach) oraz zwrotu tej oplaty. Rada jest jedynie upowazniona do
okreslenia warunkoéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia ww. oplat. Zwrot
oplaty powinien zosta¢ dokonany w oparciu o wyzej juz powotany art. 495 § 1 Kodeksu cywilnego.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Niewatpliwe uchwata zawierajaca postanowienia
dotyczace materii uregulowanej juz ustawa, narusza prawo w sposob istotny.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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