Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 26 marca 2020 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.289.2020 Katowice, dnia 26 marca 2020 r.

Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/118/2020 Rady Gminy Bojszowy z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bojszowy, w calosci - jako sprzecznej z art. 7
Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bojszowy ustanowita regulamin utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy Bojszowy, dalej jako ,,Regulamin”. Jako podstawe prawna do podjecia
uchwaty Rada wskazata przepis art. 4 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 25 lutego 2020 r.

Podkreslenia wymaga, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania 1ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujgc kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zardwno
w doktrynie, jak roOwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad, dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze
kazdy wypadek niewlasciwe] realizacji upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub
przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepiséw ustawowych stanowi jednocze$nie naruszenie
zawartych w Konstytucji  przepisow, ktore okreslaja tryb 1warunki wydawania aktow
podustawowych por. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247;
z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07,
OTK-A4 2008, nr 6, poz. 110).
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Zgodnie z tre$cig przepisow art. 4 ust. 2 1 3 ustawy:
2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy
dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we  krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,
¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,
b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
6) obowigzkow osob utrzymujqgcych zwierzeta domowe, majqgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
wtym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych
nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindow jej przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz

wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow,

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce,

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq
zbierane w sposob selektywny.

Analiza redakcji powyzszych przepisoéw prowadzi¢ musi do uznania, ze regulamin czystosci
i porzadku w gminie zawiera elementy obligatoryjne, ktérych katalog wymieniony zostat w art. 4
ust. 2 ustawy, na co wskazuje uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oraz elementy fakultatywne,
ktorych katalog zawiera przepis art. 4 ust. 2a ustawy, na co wskazuje zwrot ,,rada gminy moze”.

Zatem, majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze brak w regulaminie czystosci
1 porzadku chocby jednego elementu wymienionego w art. 4 ust. 2 ustawy stanowi niewyczerpanie
delegacji ustawowej w efekcie czego uchwata taka jest niewazna z mocy prawa, jako istotnie
naruszajaca prawo (por. art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Przenoszac dotychczasowe rozwazania na grunt przedmiotowej uchwaty wskazaé nalezy, ze
regulamin przyjety przez Rade Gminy Bojszowy nie zawiera elementu obligatoryjnego w postaci
okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,
b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,
Co prawda w § 2 Regulaminu Rada okreslita rodzaj i minimalng pojemnos$¢ pojemnikoéw
1 workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na
terenach przeznaczonych do wuzytku publicznego orazna drogach publicznych; warunki
rozmieszczania tych pojemnikow i workoOw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym 1itechnicznym, jednakze w ocenie organu nadzoru regulacja ta nie
wypelnia w calo$ci przywotanej delegacji. W § 2 ust. 6 Regulaminu Rada wskazata, ze:
Nieruchomosci niezamieszkate, na ktorych powstajqg odpady komunalne winny by¢ wyposazone

w pojemniki o pojemnosci wynikajqcej z potrzeb witasciciela nieruchomosci przy uwzglednieniu
czestotliwosci odbierania oraz tygodniowych wskaznikow wytwarzania odpadow:

1) budynki uzytecznosci publicznej, poza wymienionymi ponizej, co najmniej 2 | na kazdego pracownika
i 0,5 lI/na kazdego interesanta, klienta lub odwiedzajgcego,

2) szkoly wszelkiego typu, Ztobki, przedszkola, co najmniej 2 | na kazdego ucznia (studenta, dziecko)
i pracownika;,

3) lokale handlowe co najmniej 301 na kazde 10 m? powierzchni catkowitej lokalu lecz nie mniej niz
1 pojemnik 120 [ na lokal;

4) punkty handlowe poza lokalem co najmniej 301 na kazdego zatrudnionego lecz nie mniej niz
1 pojemniki120 | na kazdy punkt;

5) lokale gastronomiczne co najmniej 10l na 1 miejsce konsumpcyjne;

6) uliczne punkty szybkiej konsumpcji co najmniej 1 pojemnik120 | na kazdy punkt;

7) zaktady produkcyjne, ustugowe, rzemiesinicze, magazynowe co najmniej 1 pojemnik 1201 na
kazdych 10 pracownikow,

8) cmentarze co najmniej 2 | na kazde miejsce pochowku.
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Nawet pobiezna analiza powyzszej regulacji pozwala na stwierdzenie, ze w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych stanowigcych budynki uzytecznosci publicznej, szkoty wszelkiego
typu, ztobki, przedszkola, lokale gastronomiczne i cmentarze nie okreslono minimalnej pojemnosci
pojemnikow 1 workow, ajedynie okreslono sposdéb wyliczenia sumy pojemnosci pojemnikdéw
1 workow w jakie nieruchomos¢ taka musi by¢ wyposazona.

Z uwagi na powyzsze koniecznym stato si¢ wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci, jako pozbawionej elementu obligatoryjnego.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, na inne istotne naruszenia prawa jakie Rada zawarla
w przedmiotowym Regulaminie.

Itak, w § 1 ust. 3 Regulaminu Rada wskazata, ze Na terenie gminy Bojszowy prowadzi sie
selektywne zbieranie odpadow komunalnych w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
wylgcznie od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych (...).

Regulacja ta stanowi naruszenie art. 6h ustawy zw. z § 1 uchwaly Nr XXI/128/2013 Rady
Gminy Bojszowy zdnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
(Dz. Urz. Woj. SI. 22013 roku, poz. 1453). Jak wynika z treéci § 1 tejze uchwaty gmina Bojszowy
wprowadzita zdniem 1 lipca 2013 r. odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ktére nie sg zamieszkiwane przez mieszkancOw gminy, a powstaja w nich odpady
komunalne. Z kolei zgodnie z trescig przepisu art. 6h ustawy, wtasciciele nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢c, s3 obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktdrej sa potozone ich
nieruchomos$ci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem wlasciciele ww.
nieruchomos$ci w zamian za optat¢ ponoszona na rzecz gminy Bojszowy, maja zapewniony m.in.
odbior odpadow. W konsekwencji powyzszego, postanowienia Regulaminu wykluczajace selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych sg catkowicie niedopuszczalne.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze celem art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy jest zobowigzanie rady gminy do
wskazania konkretnych obszarow na terenie gminy, ktore ze wzgledu na ich usytuowanie lub inng
charakterystyke wymagaja poddania ich deratyzacji, a takze termindw wykonania tych zabiegow
sanitarnych. Nie wprowadza on za§ uprawnienia dla rady gminy do objecia catego jej obszaru
obowigzkiem deratyzacji ani do nalozenia tego obowigzku na wszystkich wtascicieli nieruchomosci
(por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 marca 2018 r., sygn.. akt Il SA/Bd 1280/17, LEX).
Tymczasem wypetiajac powyzsza delegacj¢ Rada Gminy Bojszowy wskazata, Ze:

§ 8. Obszary podlegajgce obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzania

1. Obowigzkowej deratyzacji podlega obszar calej gminy z wylgczeniem terenow lesnych
i gruntow rolnych.

2. Deratyzacje na terenie nieruchomosci nalezy obowigzkowo przeprowadzi¢ raz w roku
w miesigcu wrzesniu lub pazdzierniku oraz dodatkowo w przypadku wystgpienia gryzoni i na kazde
polecenie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

W ocenie organu nadzoru, objeciem obowigzkiem deratyzacji catego obszaru gminy na tych
samych zasadach, bez uwzglednienia charakteru danego obszaru np.: mieszkaniowego, ustugowego
czy przemystowego nie stanowi prawidtowej realizacji delegacji wynikajacej z przepisu art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z treScig przepisu art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rady gminy moze
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub
w czg$ci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. W § 9 Regulaminu Rada
postanowita, ze:
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1. Kompostowanie bioodpadow stanowigcych odpady komunalne prowadzi sie w gotowych

kompostownikach ogrodowych lub drewnianych kompostownikach o budowie azurowej wykonanych:
1) z desek lub belek utozonych tak aby zapewnié dostep powietrza do warstw kompostu lub
2) w formie pryzmy, gdzie materiat biodegradowalny uktada sie warstwowo.

2. Kompostowanie nie moze odbywac si¢ w dotach lub zbiornikach betonowych ograniczajgcych
dostep powietrza.

3. Zwalnia  si¢  wiascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi,
jednorodzinnymi, kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w przydomowych
kompostownikach z obowiqzku posiadania worka na te odpady.

W ocenie organu nadzoru w poje¢ciu ,,okreslenie wymagan dotyczacych kompostowania

bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych” nie miesci si¢
uprawnienie do okre$lenia materiatu z jakiego ma by¢ wykonany kompostownik. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze pojecie ,,gotowy kompostownik ogrodowy” jest catkowicie niezrozumiate 1 jesli
uchwata ma si¢ nim postugiwa¢ winno by¢ zdefiniowane, w przeciwnym razie naruszona zostanie
konstytucyjna zasada przyzwoitej legislacji.
Wreszcie na koniec zauwazy¢ nalezy, ze nie jest mozliwym catkowite zwolnienie wtascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowiagce odpady komunalne w przydomowych kompostownikach z obowiazku
posiadania worka na te odpady, jak to uczynita Rada w §9 ust.3 Regulaminu. Co prawda
upowaznienie do wprowadzenia tej delegacji zawiera wprost przepis art. 4 ust. 2a pkt4 ustawy,
jednakze przepisu tego nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od calosci regulacji dotyczacych
gospodarki odpadami na terenie gminy. Zgodnie z trescig przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U.z2019 roku, poz. 701) przez bioodpady nalezy
rozumie¢ ,,ulegajace biodegradacji odpady zogrodow iparkow, odpady spozywcze ikuchenne
z gospodarstw  domowych, gastronomii, zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek handlu
detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do
obrotu zywno$¢”. Z powyzszego wynika, zatem, ze do bioodpadow zaliczane sg choc¢by odpady
spozywcze ikuchenne réznego pochodzenia, ktore jednakze w odréznieniu od odpaddéw z parkow
1 ogrodow nie muszg by¢ odpadami podlegajagcymi biodegradacji, a tym samym nie powinny by¢
gromadzone w kompostownikach, np. kosci. Tym samym nie jest mozliwym w praktyce catkowite
zwolnienie wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, jednorodzinnymi,
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w przydomowych kompostownikach
z obowiazku posiadania worka na te odpady.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90. Niewatpliwe uchwala nie zawierajaca elementow
obligatoryjnych, narusza prawo w sposéb istotny.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Id: CE63323E-B681-4013-A4A0-E02CC1CCB923



2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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