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Rada Gminy Bojszowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/113/2020 Rady Gminy Bojszowy zdnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie wktadu pienieznego do
spotki Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bojszowach o wartosci 235.000,00 zt, w
catosci, jako sprzecznej zart. 7 Konstytucji RP wzw. zart. 18ust.2pkt9lit. g oraz
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,ustawg”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Bojszowy wyrazita zgod¢ na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w spolce gminnej Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bojszowach ul.
Sw. Jana 52 poprzez wniesienie wktadu pienig¢znego w kwocie 235.000 zt, w wyniku czego Gmina
Bojszowy obejmie w zamian 470 nowych udziatow po 500,00 zl, kazdy o tacznej wartosci
235.000 zt (§ 1 uchwaty).

Przepis art. 18 ust. 2 lit. g ustawy stanowi, iz do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych okre§lania zasad wnoszenia, cofania izbywania udziatléw i akcji przez prezydenta
miasta. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, iZ powyzsze upowaznienie nie przyznaje radzie
prawa do okreslenia zasad wnoszenia wktadow do spotek, w tym wktadow niepienieznych (aportow),
a tym bardziej podejmowania uchwat indywidualnych. Od powyzszej zasady istnieje jeden wyjatek.
W przypadku, gdy przedmiotem aportu jest nieruchomos$¢, rada gminy moze okresli¢ zasady
wnoszenia takiego aportu lub wyrazi¢ zgode w indywidualnej sprawie, jednakze podstawg dziatania
bedzie dla rady przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, gdyz wniesienie jako aportu nieruchomosci
stanowi¢ bedzie zbycie tejze nieruchomosci (por. m.in. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2008 roku,
sygn. akt I OSK 856/08, e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych). Jako, ze zard6wno
z tresci uchwaty, jak 1uzasadnienia wynika jednoznacznie, i1z przedmiotem aportu nie jest
nieruchomos$¢, to w Swietle powyzszego brak byto podstaw do zajecia przez Rade stanowiska
w sprawie wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Decyzja w tym przypadku
pozostawiona zostata przez ustawodawce organowi wykonawczemu, tu: Wojtowi Gminy Bojszowy,
jako czynno$¢ dokonywana wramach gospodarowaniem mieniem komunalnym (por.
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 roku (sygn. akt I1 SA/GI1 1292/16, e-CBOSA).

Przedmiotowa uchwata, w ocenie organu nadzoru zostata podjeta tym samym z naruszeniem
przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci przepisu art. 7 Konstytucji RP
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w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g 1 art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy. Do podstawowych zasad dziatania
organéw administracji publicznej nalezy zasada praworzadnosci (legalizmu), to jest dziatania tych
organéw na podstawie 1 w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji
RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publiczne;,
atym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Jak wskazano wyzej brak jest w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa normy upowazniajacej rade gminy do wyrazania zgody na wniesienie aportu do
spotki, z wyjatkiem, gdy wkladem tym jest nieruchomos¢.

Juz tylko na marginesie wskaza¢ nalezy, ze podstawy prawnej do podj¢cia uchwaty nie mogt
stanowi¢ przepis § 3 ust. 1 lit. auchwaty Nr XVIII/101/2012 Rady Gminy Bojszowy z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji
(Dz. Urz. Woj. Sl. 22012 roku, poz. 5147), ktory stanowi, ze: "Gmina Bojszowy moze wniesé¢ do
spotek, w zamian za obejmowane udzialy wklady pieni¢zne." Pomijajac fakt, Ze przepis ten jako
wykraczajacy poza delegacje wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy, w sposob istotny narusza
prawo i w konsekwencji jest niewazny z mocy prawa, to poza tym jest on skierowany do Gminy
Bojszowy 1 nie zawiera delegacji do podejmowania uchwat indywidualnych w tych sprawach przez
Rad¢ Gminy Bojszowy.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, jako podjeta
z przekroczeniem delegacji i naruszeniem kompetencji organu wykonawczego gminy, podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci w calosci.

POUCZENIE:

1. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

2. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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