Uchwala Nr 4200/11/34/2017
z dnia 27 stycznia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bojszowy,

wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy
Bojszowy, wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan — z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2017 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneta uchwata Nr XXI11/142/2016 Rady Gminy
Bojszowy z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie budzetu gminy Bojszowy na rok 2017,

natomiast w dniu 10 stycznia 2017 roku zostata przekazana - w formie dokumentu



elektronicznego — uchwata Nr XXI11/141/2016 Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;j.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W wykonaniu art. 230 ust. 5 wyzej
powolanej ustawy, W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
wydawanej w zakresie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja okre§lona

w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
Il Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Bojszowy, wynikajaca z prognozy
sporzadzonej na okres obejmujacy lata 2017-2025, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci
pod katem spelniania relacji okreslonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
I pozyczek,

2) wykupoéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych

0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow

ogo6tem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw - Sktad Orzekajacy stwierdzit,

ze prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres,

na ktory zaciggnicto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227

ust. 2 wyzej powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Laczna kwota dtugu wykazana w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, na koniec 2017
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roku wynosi 12.021.032,72 zl, co stanowi 35,3% planowanych dochodow budzetu w 2017
roku. W latach objetych prognoza kwoty dlugu, Gmina nie planuje przychodow
zwigkszajacych dilug jednostki samorzadu terytorialnego. W objasnieniach stanowiacych
zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr XXI11/141/2016 Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej zawarto, ze cyt.: ,,Wydatki na
obstuge diugu zaplanowano zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem splat kredytu
dtugoterminowego z Banku PKO BP. i harmonogramem wykupu obligacji komunalnych.
W 2017 nie planuje si¢ zaciggniecia kredytow diugoterminowych. Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2017-2025 przewiduje rozchody zwigzane ze splatq kredytu
dtugoterminowego z Banku PKO BP, z wykupem obligacji komunalnych oraz ze splatq
czesciowq kredytu z banku PKO BP na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych

ze Srodkow pochodzqgcych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1 120 738,18.“

W $wietle przyjetej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
w okresie objetym prognoza zostanie spelniona relacja okreslona w przytoczonym
powyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy w niniejszej
sprawie - wnosi zastrzezenia w zakresie spelnienia obligatoryjnej relacji z art. 243
ustawy. Sklad przypomina, iz przedstawione w prognozie indywidualne wskazniki
determinujace mozliwos¢ splaty i obslugi zadluzenia zostaly cze¢sciowo obliczone
w oparciu o dane planistyczne, tj. wedlug danych planowanych na dzien 30 wrze$nia
2016 roku, a docelowo beda wyliczone na podstawie wielkosci budzetowych faktycznie
zrealizowanych za 2016 rok i wynikajacych ze sprawozdan rocznych. Na podstawie
wstepnych danych uzyskanych za 2016 rok, a wynikajacych ze sprawozdan
z wykonania planu dochodow i wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016, tut. Izba dokonala
obliczen z ktorych wynika, ze obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy - nie zostanie przez
Gming spelniona w 2018 roku. Wedlug wyliczen stuzb obrachunkowych tutejszej 1zby,
faktyczny wskaznik splaty i obslugi, ktory wynosi 7,7% dla przyszlego roku -
przekroczy indywidualny dopuszczalny wskaznik. Wedlug wstepnych danych
z wykonania 2016 roku, wystgpila niska realizacja zaplanowanych przez Gming
Bojszowy dochodow ze sprzedazy majatku, jak i ponizej planu wykonano niektére

pozycje dochodow biezacych, w tym wplywow z podatku od nieruchomosci.



Sklad Orzekajacy dokonal rowniez oceny realistycznosci przedlozonej
wieloletniej prognozy finansowej, miedzy innymi w zakresie wielkosci majacych wplyw
na ksztaltowanie sie¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku
oraz w latach nastepnych i wskazuje, ze nadwyzka operacyjna, bedaca dodatnig réznicg
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu, wzrasta z planowanej
na 2017 rok kwoty: 1.834.184,04 zi, do kwoty: 4.190.000 zt w 2018 roku. Sklad zwraca
uwage, ze osiagniecie tak wysokiego prognozowanego wzrostu kwoty nadwyzki
operacyjnej przy realizacji budzetu 2018 roku moze byé¢ bardzo trudne do wykonania,
a nawet moze by¢ niewykonalne - stad watpliwosci, co do realistycznosci tej bardzo

waznej dla realcji z art. 243 ustawy pozycji prognozy.

Gmina Bojszowy nie placi w terminie zobowiazan. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze taczna kwota
zobowigzan wymagalnych na dzien 30 wrze$nia 2016 roku wyniosta 940.582,85 z1. Aktualnie
brak jeszcze danych za caly 2016 rok. Zgodnie natomiast z obowigzujacym wszystkie
jednostki sektora finansow publicznych, przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z ust. 1 pkt
2 1 3 powolanej wczesniej ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone wylacznie na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych oraz dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych

z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Inne postgpowanie narusza przepisy ustawy.

Wobec braku ostatecznych danych o wynikach wykonania budzetu 2016 roku - Sktad
ocenit, ze planowana kwota dlugu, w dacie wydawania niniejszej opinii miesci si¢
w dopuszczalnym poziomie zadluzenia jednostki samorzgdu terytorialnego, jednakze
z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Sktad Orzekajacy przypomina, ze dane wykazywane
W poszczegolnych latach objetych wieloletniga prognozg finansowsg, obejmujacg rowniez
kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane
z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej

w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie i w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zosta¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej

otrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych



w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, |1 Sklad Orzekajacy wydal opinie¢ - jak

W sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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