Uchwala Nr 4200/11/226/2015
z dnia 9 grudnia 2015 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii 0 przedlozonym przez Wojta Gminy Bojszowy projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

'Na podstawie art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pbéZn. zm.) oraz art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r.
poz. 1113 z péin. zm)) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowcezyk

Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Weojta Gminy Bojszowy
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy -

Z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Bojszowy przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespdt Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bojszowy w formie dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie
okreslonym w art, 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 w zwiagzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.).
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IT Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat

analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

i ustalil, co nastegpuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 — 2023.

Okres objety wicloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktdry sporzgdzono prognoze
kwoty diugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 1. poz. 92).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacja zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalacznik do projektu uchwaly,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzotu stanowiacego zalacznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano przedsigwziccia, zgodnie z wymogami zawartymi wart, 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsiewzigé wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2
do powyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktérej] mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sklad sygmalizuje, ze zalozona do realizacji w 2016 roku nadwyzka
operacyjna w wysokosci 1.454.274,62 zl, bardzo waina dla niezakléconej obslugl
i splaty wysokiego zadluzenia Gminy w kwocie 11.331.045 z1 (plan 2016 roku), moze
by¢ trudna do wykonania, albowiem budzet 2016 roku mogg obciaZzy¢ niezaplacone
w terminie zobowigzania 2015 roku, co szczegdlowo opisano'w odrebnej opinii.
Obawy Skladu w zakresie mozliwosci ich faktycznej przyszlej realizacji, brud'zq
prognozowane poczawszy od 2017 roku nadwyzki operacyjne - w kwocie nawet
2.900.000 zl rocznie. Sklad podkresla, iz od ich wykonania sg §ciSle uzaleZnione
mozliwosci Gminy w zakresie terminowej obshlugi i splaty wysokiego zadluzenia.

W  przedlozonym projekcie uchwaly brak informacji o dzialaniach
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oszczgdnosciowych po stronie wydatkéw budietu lub innych podjetych krokach,
ktore potwierdzalyby realistyczno$é tej pozycji prognozy. W zatgczniku nr 2 do
projektu uchwaly zapisano jedynie ogdlnie, iz plan na 2017 roku zostal ustalony na
poziomie 95% planu roku 2016, bez dalszym wyjasnien.
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powolane] ustawy o finansach publicznych, ale z zastrzezeniami.
Relacja z art. 243 ustawy, w $wietle przedtozonych dokumentéw zostaje spelniona
w 2016 roku, dopiero po zastosowaniu wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 tej
ustawy, ktore mogg dotyczy¢ splat rat kredytéw i pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych oraz udzielonych porgczen i1 gwarancji - zwigzanych z realizacja
programoéw, projektow lub zadan finansowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i moga by¢ stosowane w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu tub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow,
ale termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych
na wklad krajowy, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 pkt 1 i la przywolanej ustawy.
Nalezy podkreslié, iz Gmina nie posiada zawartej umowy o dofinansowanie zadania
realizowanego z udzialem srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 2 i przypuszezalnie dopiero
w marcu 2016 roku moze doj$é do jej zawarcia, co wynika z pisma Wéjta Gminy
znak: Fn.0.3035.23.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku. Zatem Sklad zastrzega,
iz zastosowany w projekcie uchwaly tytul wylgczenia nie jest pewny, gdyz wystepuje
ryzyko niezawarcia umowy o dofinansowanie, a zarazem ryzyko braku refundacji
srodkéw w wysokosci 3.982.063,59 zl, ktére zalozono w planie dochodéw budzetu.
Skiad Orzekajacy wskazuje takze na powazne zagrozenie zwiqzaﬁe z mozliwoscia
s'pelnienia w najblizszych latach relacji - indywidualnego wskaznika zadluzenia,
zawartego w przywolanym wyiej przepisie, z uwagi na zaplanowanie wysokich
dochodow ze¢ sprzedazy majatku w wysokosci 5.449.217,83 z1 (odpowiednio:
w 2016 r. w kwocie 1.249.217,83 zl oraz pe 600.000 z1 w latach 2017 do 2023)
i zwigzanga z tym konieczno$¢ ich realizacji. Taki stan rzeczy winien obligowaé
Organy Gminy do podjc;cia; wszelkich mozliwych dzialan w zakresie pozyskania tych
dochodoéw, lub przekonstruowania zaréwno budzetu gminy w zakresie ograniczenia
wydatkéw, jak i prognozy finansowej na najblizsze lata tak, aby Gmina zachowala
mozliwos¢ samodzielnego uchwalania budzetu, stosownie do wymogow zawartych

w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bez



wzgledu na poziom wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku, ktoére sa bardzo

niestabilnym zZrédiem dochodow.

8. Wartosci przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2016 rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwiazanych znim kwot
przychodéw i rozchoddw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolgczono objasnienia przyjetych wartosei
zawierajace dla niektérych pozycji zbyt ogdlne informacje, o ktérych mowa w art. 226
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Na zakonczenic niniejszej opinii wraz opisanymi powyzej zastrzezeniami, Sklad
Orzekajacy w sprawie podnosi, Ze nawet w najbardziej korzystnym dla Gminy
wariancie, czyli przy pelnym uwzglednieniu zastosowanych przez Gmin¢ wylaczen,
zawarciu umowy o dofinansowanie i uzyskaniu tego dofinansowania w zaloZonej
wysokosci ponad 3 min zl oraz pelnej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku -
Gmina Bojszowy i tak zbliza si¢ niebezpiecznie blisko do granicy mozliwosci w zakresie
spelnienia wymogéw rezimu art. 243 ww. ustawy w 2017 roku. Obciazenia te wynosza
w roku 2017 wynosza: 5,68 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,71 %. Réinica do
granicznego wskaznika wynosi zaledwie 0,03 %. W tych okolicznosciach nawet
niewielkiec zmiany w planie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu, jak i wahania w toku jego realizacji moga spowodowa¢ niezachowanie relacji
z art. 243 ustawy w roku lub nawet w Kkilku latach, co powoduje brak mozliwosci
uchwalenia budzetu i jego zmiany. Taka sytuacja wymaga bardzo wysokiej dyscypliny
od Organéw Gminy zaréwno w obszarze planowania, jak i wykonywania budzetéw lat
kolejnych, Sytuacja budzetowa i finansowa Gminy Bojszowy jest w dalszym ciagu
zagrozona i wystepuje ryzyko postepowania naprawczego, o czym informowano Gming
migdzy innymi w opinii II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Nr 4200/11/144/2015 z dnia 14 wrze$nia 2015 roku.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ninigjsza opinia winna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej

otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych



W usta{Nie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 1.

poz. 2058).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

e PRZEWODNICZACY
R@‘Eﬁ@ﬁﬁmﬁ b @ﬂf&i@ﬂﬁﬂﬁa{@%’& I1 Skladu Orzekajacego
w Katowicach

Zesptt w Bislsku-Biale] CZLONERa&PLEGIUM

Bernadeta fedziak

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotane] na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.,







