Uchwala Nr 4200/11/248/2017
z dnia 13 grudnia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Bojszowy na 2018 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bojszowy przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Bojszowy na
2018 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym
terminie okres§lonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonujgc analizy
I oceny przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok, uwzglednit rowniez dane
zawarte w przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej - projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2025 /co do ktorego Sktad wydat odrebna opinig/
oraz uchwat¢ Nr 401/XXXI11/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
podjeta w dniu 12 grudnia 2017 roku w sprawie stwierdzenia istotnego naruszenia prawa
w uchwale Nr XXX/205/2017 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy Bojszowy na 2017 rok, skutkujgcych przekroczeniem w 2019 roku
i w 2020 roku dopuszczalnego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dotyczacego
relacji tacznej planowanej kwoty splat rat kredytdw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych
papierow wartosciowych wraz z odsetkami, do planowanych dochodéw ogétem budzetu Gminy

Bojszowy.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, odnoszac sie
do tresci przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem
oraz materialami informacyjnymi ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie zaplanowano:

— dochody budzetu w wysokosci 35.787.406,97 zi,
— wydatki budzetu w wysokosci 33.997.406,97 zi,

— rozchody budzetu w wysokosci 1.790.000,00 zt,

— przychodéw budzetu nie zaplanowano.

2.  Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty

zaplanowane w ustawowej szczegOlowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan

wlasnych 1 zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami
jednostce samorzadu terytorialnego. Jednak wystepuja drobne nieprawidtowos$ci dotyczace:

a) wykazania w tabeli nr 3 i nr 8 kwoty 200.000 zt w dziale 921, w rozdziale 92116 - jako

wydatkow zwiazanych z realizacja zadan statutowych, podczas gdy z tabeli nr 10 wynika,

ze w tym dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej zaplanowano dotacj¢ dla Gminnej

Biblioteki Publicznej;



b) wskazania w projekcie grupy wydatkow ,wynagrodzenia”, zamiast prawidtowo
»wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”, co narusza art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy
o finansach publicznych;

c) braku zaplanowania niektorych dochodéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej i zrodet
dochodow (wszystkich, a nie tylko wazniejszych), co jest wymagane art. 235 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, a przyktadem jest brak zaplanowania dochodéw w dziale 855 ze
zrédta - dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

d) niezgodne z art. 235 ustawy o finansach publicznych scalanie w planie dochodow kliku
zrodet dochodéw w jednej pozycji, co dotyczy przyktadowo dochoddéw ze sprzedazy
mienia, na ktorg sktadajg si¢ m.in. wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci, Wptywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych, wplywy ze zbycia praw majatkowych.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrOwnowazony i wskazuje przeznaczenie nadwyzki budzetu.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zalaczniki 1 zostal opracowany
zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Nadmienia si¢ jedynie, ze zapis § 13 i tabeli nr 11 projektu uchwaty odnosi si¢ do
nieaktualnej nazwy zestawienia dochodéw witasnych, zamiast do aktualnej nazwy planu rachunku
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢

okreslong w ustawie Prawo o$wiatowe.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209), jednakze rezerwa ogolna jest niezgodna
z wymaganiami art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na mocy ktérego w budzecie
tworzy si¢ rezerwe ogodlng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% 1 nie wyzszej niz 1 % wydatkow
budzetu. Ujeta w projekcie uchwaly rezerwa ogo6lna w wysokosci 24.485 zt nie speinia

niezb¢dnego minimum wyznaczonego ustawowo na poziomie 0,1% wydatkéw budzetu.

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

8. Do projektu uchwaly budzetowej przedlozono uzasadnienie oraz niepelne materiaty
informacyjne. Wskazuje si¢ na potrzeb¢ dostosowania uchwaty Rady Gminy Bojszowy
Nr XXXVII/193/2010 w sprawie trybu i termindéw prac nad projektem uchwaty budzetowej wraz
z okresleniem rodzaju 1 szczegOtowosci materialow informacyjnych towarzyszacych tym

procedurom, ktora byta podjeta w 2010 roku, do biezgcego stanu prawnego.

IT Sklad Orzekajacy przy dokonywaniu oceny przedlozonego projektu uchwaly
budzetowej Gminy Bojszowy na 2018 rok byl zobligowany uwzgledni¢ nastepujace

okolicznosci faktyczne i prawne:

Z tredci przedtozonego réwnoczesnie z projektem uchwaly budzetowej - projektu uchwaty
w sprawie  wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bojszowy na lata 2018-2025
w powigzaniu z uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjeta
w dniu 12 grudnia 2017 roku w sprawie stwierdzenia istotnego naruszenia prawa w uchwale Nr
XXX/205/2017 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 listopada 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Bojszowy na 2017 roku, z powodu uchwalenia zmian skutkujgcych
przekroczeniem w 2019 roku 1 w 2020 roku dopuszczalnego wskaznika w zakresie relacji tacznej
planowanej kwoty splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papierow
wartosciowych wraz z odsetkami, wynika w sposob bezsporny, ze Gmina Bojszowy nie spelni
obligatoryjnej relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ww. ustawy 0 finansach publicznych
w 2019 roku i w 2020 roku.

Konsekwencja niespelnienia tej relacji — jest brak mozliwosci uchwalenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — Rade Gminy Bojszowy budzetu na 2018
rok. Przepis w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w sposob jednoznaczny stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.

1iart. 90,



2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto§ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu, obliczong

wedhug wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

R- planowang na rok budzetowy fgczng kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,

Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-1-  rok poprzedzajqcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 -  rok poprzedzajqcy rok budzetowy o dwa lata,
n-3-  rok poprzedzajqcy rok budzetowy o trzy lata.

Konsekwencja zaistnienia w Gminie Bojszowy przestanki braku spelnienia —
wymaganego przepisem art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, wskaznika zadluzenia w 2019 roku i w 2020 roku, jest brak mozliwosci
uchwalenia przez organ stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego - budzetu na
kolejny rok budzetowy.

W tym stanie faktycznym warunkiem koniecznym, ktérego spelnienie umozliwi
uchwalenie budzetu Gminy na rok 2018, jest podjecie przez Organy Gminy Bojszowy
dzialan korygujacych, zarowno w zakresie planowania budzetowego, jak i w obszarze stanu
zadluzenia jednostki, ktore w efekcie moglyby doprowadzi¢ do spelnienia ustawowego

wskaznika zadluzenia i podjecia przez Organ stanowiacy uchwaly budzetowej na kolejny



rok budzetowy. Dzialania te musza by¢ zgodne z prawem, podejmowane z zachowaniem
odpowiednich zasad odnoszacych si¢ do gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
uwzgledniaé wymagania w zakresie realistyczno$ci oraz rzetelnosci planowania
budzetowego.

W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, zgodnie
art. 240a. ww. ustawy — kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu post¢powania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W okresie realizacji
postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocj¢ jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program

postepowania naprawczego, do dnia zakohczenia postgpowania naprawczego wysokos¢

wydatkow:

1) nadiety radnych,

2) nawynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,

w ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze zawiera¢ takze inne ograniczenia, niz okreslone

powyzej.

Z. powyiszych wzgledow, |l Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach byl zobligowany negatywnie zaopiniowaé¢ przedlozony przez Wéjta Gminy

Bojszowy projekt uchwaly budzetowej Gminy Bojszowy na 2018 rok.



Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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