W Katowice, 27 lipca 2017 .
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.445.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

72016 1. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVII/182/2017 Rady Gminy Bojszowy z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia
rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi, w czesci okreslone;j
w § 2 punkt 1 podpunkt 3, jako niezgodnej z art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bojszowy okreslita szczegdtowy zakres $§wiadczenia dodatkowych
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie
gminy Bojszowy oraz zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate dodatkowa. Organ nadzoru stwierdza, iz zostala ona podjeta zistotnym naruszeniem prawa w czeSci
dotyczacej § 2punkt 1 podpunkt 3, wktorych to zapisach wprowadzono odplatng ustuge odbioru
i zagospodarowania odpadow zmieszanych. Art. 6r ust.4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach, stanowi o "rodzaju dodatkowych ustug §wiadczonych przez gminge w zakresie
odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéow". Oznacza to,
ze nie mogag by¢ to ustugi tozsame rodzajowo z ustugami juz okreslonymi w ust. 3 "ushugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci." Dopiero wyrazne wylaczenie odbioru, w ramach opfaty,
pewnej kategorii odpadéow komunalnych wskazanych przez ustawodawce w ust. 3a, moze uzasadnia¢ odbior
wylaczonych odpadoéw, jako dodatkowa usluge $wiadczong przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, nie dotyczy to jednak zmieszanych odpadéw komunalnych.

Jak stwierdzit w wyroku z dnia 19 stycznia 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt II FSK
3132/13 — opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych) przepis art. 6r ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zezwala radzie gminy — a nie ja obliguje -
do podjecia uchwaty w sprawie rodzajéw dodatkowych ustug §wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw oraz wysokos¢ cen za te
ustugi. Uchwala ta ma zatem charakter fakultatywny, nie zobowigzuje wlasciciela nieruchomosci do korzystania
z dodatkowych uslug gminy i zaptaty ceny za te ushugi. Ustawodawca nie sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi
chodzi w art. 6r ust. 4 ustawy, jedynie wskazat na elementy, ktore powinny by¢ przedmiotem uchwaty, czyli
pierwszy znich to rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz drugi to: wysokos¢ cen za te

ustugi dodatkowe. Cena ta pokrywa koszty dodatkowych ustug, ktérych gmina z mocy prawa nie $wiadczy, ale
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wylacznie ustug dodatkowych w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw. W rozumieniu art. 6r ust. 4 ustawy nie chodzi o ustugi "odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow", gdyz ustuga ta jest - w rozumieniu
ustawy - obowigzkiem gminy, co wynika zart. 6¢c ust. 1 ustawy ina zasadzie art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., stanowi
zadanie wlasne gminy obejmujgce sprawy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. Gminy zostaty zobowigzane
do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadoéw
komunalnych, zatem odbidr odpadow jest $wiadczeniem obligatoryjnym (ustuga obligatoryjng) gminy, za ktore
pobierana jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca nalezno$¢ publicznoprawna.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czgsci wskazanej wyzej jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego
Otrzymuje:
Rada Gminy Bojszowy
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