Uchwala Nr 4200/11/80/2018
z dnia 17 kwietnia 2018 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bojszowy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Bojszowy dziatajacego na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.



2077 z pézn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego

terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Bojszowy
Nr XX11/142/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok — nie wystepuja zasadnicze rozbiezno$ci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o §22
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Wystepujace rozbieznosci dotyczg jedynie:

a) wykonania wydatkéw na rachunku dochodéw /3 konhcowe strony czesci opisowej/
co dotyczy kwoty tacznie, z tego wydatkow w szkotach podstawowych /pominigto
§2400/ 1 w przedszkolach /pominigto §2400, wykazano rozbiezne kwoty wykonanych
wydatkow w §§ 4220, 4260/ — w stosunku do danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-
34S /z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych/ za okres sprawozdawczy od poczatku roku 2017 do

konca 4 kwartatu roku 2017;

b) podania wybidrczych danych o dochodach w tabeli zatytulowanej: ,ZADANIA
ZLECONE POROZUMIENIAMI”, gdyz ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017, wynikajg dotacje takze z §2320 w rozdziale
60004 i 75414 oraz dotacje z §2020 w rozdziale 75495 i 85295, ktorych w tabeli nie
wykazano, natomiast w zakresie konstrukcji samej tabeli, Sktad wypowiedziat si¢ w pkt 2
opinii;

C) zawartego wyszczegodlnienia i kwot dochodow w tabeli zamieszczonej na wstepie analizy
dochodéw budzetowych, gdyz na podstawie art. 167 ust. 2 Konstytucji RP - dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne

I dotacje celowe z budzetu panstwa, zatem podziat dochodow gminy nie jest dowolny,
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a o zaliczeniu do dochodoéw wiasnych poszczegdlnych zrodet dochodow jednostKi

samorzadu terytorialnego decyduja — jako nadrzedne przepisy ustawy.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — nie jest kompletne, gdyz nie zawiera
wszystkich informacji wymienionych w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, co opisano w pkt 2 lit. a oraz lit. ¢ oraz w pkt 3 niniejszej opinii.

Przedstawiono w szczegoélnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktore nie zostaly w pelni przedstawione

w szczegdtowosci okre$lonej — jak w uchwale budzetowej, a wynosity:
- dochody 35.006.907,38 zk, tj.  96,6% planu,

- wydatki 33.182.155,84 zk, tj.  94,5% planu.

Sktad zauwaza, ze na podstawie art. 237 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego sa obowigzane w planie dochodéw i wydatkéw budzetu wyodrgbnié
dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami;

2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej;

3) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Z analizy opiniowanego sprawozdania wynika natomiast, ze Gmina nie rozrdznia tego
ustawowego podziatu, a $wiadczy o tym miedzy innymi zamieszczenie w tabeli o nazwie:
~»LADANIA ZLECONE USTAWOWO” niektérych zadan wykonywanych na mocy
porozumien z organami administracji rzadowej, jak i zadan realizowanych w drodze umow
lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a sg to inne rodzaje zadan,
wymagajace odrebnej prezentacji danych. Dalej w opiniowanym sprawozdaniu ujgto
zestawienie 0 nazwie: ,,ZADANIA ZLECONE POROZUMIENIAMI”, a takie nie sg znane
obowigzujagcemu porzadkowi prawnemu, prawidlowo bowiem wystepuja zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zlecone jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi
ustawami. W tabeli o nazwie: ,PLAN I WYKONANIE WYDATKOW NA ZADANIA
ZLECONE” ujeto natomiast wydatki niedotyczace zadan zleconych, ale niektorych zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej /wystepujace

w dziale 754, w rozdziale 75414/.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.824.751,54 zi, przy

planowanej nadwyzce budzetu w wysokos$ci 1.127.858,53 zt.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2018-04-15
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2018-04-15

Sklad zwraca uwage na stosunkowo niskie wykonanie dochodow z podstawowych
zrodel, tj. z podatku od nieruchomosci na poziomie 81,7% planu oraz z podatku rolnego
na poziomie 72,8% planu. Nalezy zaznaczy¢, ze podatek od nieruchomosci, jak i podatek
rolny sg najbardziej stabilnymi i przewidywalnymi zrédtami dochodow gminy dla ktérych
organem podatkowym - jest organ wykonawczy gminy. Sktad Orzekajacy tut. Izby ponownie
zwraca uwage na wymagania w zakresie realistycznego planowania dochodéw z tytulu
podatkéw lokalnych, co podnosit juz m.in. w uchwale z dnia 26 kwietnia 2017 roku Nr
4200/11/85/2017 w sprawie opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie
1.586.064,04 z1;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych 1 innych S$rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

C) nie przedstawiono stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
a przedlozone sprawozdanie winno uwzglednia¢ taka informacje¢, co wynika z art. 269

pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych;

d) w tabeli o nazwie: ,Zestawienie jednostek budzetowych, ktore powotaty rachunki
dochodéw wilasnych za 2017 r.” zawarto — wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktore gromadzily $rodki na wydzielonym
rachunku dochodéw 1 przeznaczaly je na finansowanie wydatkow, ale z kwotami
wykonanych dochodéw i wydatkéw niezgodnymi ze sprawozdaniem Rb-34S
/z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych/ za okres sprawozdawczy od poczatku roku 2017 do konca 4
kwartalu roku 2017.



3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte roéwniez inne dane liczbowe
I informacje, ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym

I rzeczowym, jednakze Sklad zwraca uwage na pewne braki w tym zakresie. Sa to:

a) niezamieszczenie danych dotyczacych wykonania planowanych do udzielenia z budzetu
Gminy Bojszowy dotacji w 2017 roku, podczas gdy zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jest obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej z art. 214 pkt 1

ww. ustawy o finansach publicznych;

b) brak wyraznego wyodr¢bnienia danych dotyczacych szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu (art. 237 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych) w zakresie wykorzystania
srodkow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, co utrudnia dokonanie
kompleksowej oceny realizacji rocznego planu tych szczegdlnych dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym Sklad przypomina, ze
stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487 z p6zn. zm.) dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art.
11! tej ustawy powinny zosta¢ wykorzystane na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej] mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga

by¢ przeznaczane na inne cele.

4.  Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhug tytutéw dhuznych, na koniec 2017
roku wynosit 12.021.192,72 z1, co stanowito 34,3% wykonanych dochodow. Wystapity

w tym zobowigzania wymagalne w wysokosci 160 zi.

5. Na koniec 2017 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
ustalony dla poszczegoélnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
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Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, gdyz relacja zawarta w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2017 roku — jest zachowana, ale ulegla
pogorszeniu. Spehienie relacji nastapito wskutek dziatan podjetych przez Organy Gminy
polegajacych na przesunieciu terminu wykupu niektorych serii wyemitowanych obligacji.
Dziatania nastapily w efekcie uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Nr 401/XXX11/2017 z dnia 12 grudnia 2017 roku, w ktorej stwierdzono istotne
naruszenie prawa w zmianach dokonywanych w budzecie gminy w 2017 roku, tj.
z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych /co dotyczylo uchwaty Nr
XXX/205/2017 Rady Gminy Bojszowy z dnia 27 listopada 2017 rokul/.

Na zakonczenie Sktad Orzekajgcy zaleca numerowanie stron, numerowanie tabel, jak
rowniez zamieszczanie spisu tresci, gdyz braki w tym zakresie uniemoZzliwiajg precyzyjne
wskazanie wystgpujgcych bledow, jak 1 zawarcie dokladnych odniesienn do ujetych

W sprawozdaniu tresci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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