Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
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Bielsko-Biata, dnia 30 stycznia 2015 roku.
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6jt Gminy
g(g’) Bojszowy

W zalaczeniu przesytam uchwate 11 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie:
- opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Bojszowy, wynikajacej zplanowanych 1  zaciggnietych

zobowigzan.






Uchwala Nr 4200/11/26/2015
z dnia 30 stycznia 2015 roku
IT Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowesci planowanej kwoty dlugu Gminy Bojszowy,

wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowcezyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu Gminy
Bojszowy, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan — z zastrzezeniem

zawartym w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneta uchwata Nr I11/15/2014 Rady Gminy



Bojszowy z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Bojszowy na rok
2015, natomiast w dniu 23 stycznia 2015 roku zostala przekazana - w formie dokumentu
elektronicznego - uchwata Nr I11/14/2014 Rady Gminy Bojszowy z dnia 29 grudnia 2014 roku

W sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej.

11 Skiad Orzekajacy zwaiyl, co nastgpuje:

Dzialajac na mocy art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 zpdin. zm.), regionalna izba obrachunkowa na
podstawie przyjetej przez jednostkg samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia opini¢ W sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych
i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy. Zgodnie
7z art. 230 ust. 5 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, w przypadku negatywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostala
zachowana relacja okre$lona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Gminy Bojszowy, wynikajgca ze sporzadzonej
prognozy na okres obejmujacy lata 2015-2023, Sklad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosei pod
katem spelniania relacji okreslonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym - relacja tgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikaj acych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogédiem budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw

ogobtem budzetu.

Na podstawie analizy przedtozonych dokumentéw - Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze

prognoza kwoty dhigu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres, na



ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowg zostanie spelniona relacja okre§lona w przywolanym

art. 243 ustawy.

Sklad Orzekajacy w sprawie zastrzega, iz dane wykazywane w poszczegélnych
latach objetych wieloletnia prognoza finansows, obejmujacg réwniez kwote
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny byé kaidorazowo weryfikowane
z uwzgle¢dnieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej
w art. 226 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Z dotgczonych do wieloletniej prognozy finansowej Gminy objasnien przyjetych wartosci
stanowigcych zatgcznik nr 2 do uchwaty Rady Gminy Bojszowy wynika, iz planowane
dochody i wydatki na lata 2015-2023 wykazuja niewielkie wzrosty, tj. o okoto 0,3-1,6%
w kazdym roku, a dla dochodéw biezgcych w latach 2016-2023 zatozono wzrost 0. okoto 1,6-
2%, natomiast dla roku 2015 przyjeto wielkosci dochodéw biezgcych zgodnie z projektem
budzetu. Z przyjetej wieloletniej prognozy finansowej Gminy, stanowigcej zalacznik nr 1
do podjetej uchwaly wynika prognoza dochodéw w 2015 roku w wysokosci
31.078.325,50 zl, podczas gdy ze zloZonego juz sprawozdania Rb — 27S z wykenania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, wynikajg zrealizowane
dochody 6g61em w kwocie 24.641.548,19 zl, czyli dochody nizsze o ponad 20 % od
prognozowanych na 2015 rok. Jednostka samorzadu terytorialnego zalozyla zatem duzy,
albowiem wynoszacy ponad 26 %, wzrost spodziewanych dochodéw w 2015 roku
w stosunku do faktycznie wykonanych w roku 2014. Zalozono takze dla 2016 roku
prognozowane wplywy z podatkéw i oplat (poz.1.1.3 zalgcznika nr 1 do uchwaly)
w wysokoSci 9.455.600 zl, czyli wyisze o prawie 44% w stosunku do planowanych na
2015 rok w kwocie 6.588.439 zl, a nie zawarto przy tym uzasadnienia w objasnieniach,
powodéw dla takiego powaznego wzrostu prognozy wplywéw z podatkéw i oplat w 2016
roku, w stosunku do 2015 roku. Powyzsze moze budzi¢ obawy, ze ustalono niektére
prognozowane dochody 2015 i 2016 roku z pominieciem zasady ostroznego planowania.
Dodatkowo niepokoi stosunkowo niskie wykonanie, majgcych duze znaczenie dla
zachowania relacji z art. 243 ustawy w kolejnych latach prognozy, dochodéw ze
sprzedazy majgtku zaplanowanych w wysokosei 1.360.000 zi w 2014 roku, ktére zostaly
zrealizowane w kwocie 743.650,56 zl, czyli na poziomie ok. 55% planu. W tej sytuacji



wystepuje uzasadniome ryzyko, iZ po urealnieniu wszystkich danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej o dane z wykonania budzetu roku poprzedniego,
istotnie pogorszy si¢ opisana powyzej, obligatoryjna dla jednostek samorzadu

terytorialnego relacja z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu powyzszego Skiad ocenil, ze planowana kwota dtugu w okresie
objetym prognoza, ksztattuje si¢ na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzgdu

terytorialnego — jednakze z zastrzezeniem jak powyzej.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obréchunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pbzn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy wydal opinig - jak
w sentencji uchwaty.
PRZEWODNICZACY
1I Skladu Orzekajgcego

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.



