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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/017 Promulgacja prawa w postaci eleklioniczne;

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli
nr 081450 z dnia 16 lipca 2012 r.

{dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Bojszowy, Regon 270533023, kod 43-220, Bojszowy, ul, Gaikowa 35

Henryk Utrata, Wojt Gminy Bojszowy
(dowod: akta kontrolt str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatainosc Pana Wojta w zakresie
przygotowania i przekazywania aktow prawa miejscowego w postaci elektroniczne
w celu ich ogloszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru akiow prawa
migjscowego i udostepniania mieszkacom aktow prawnych.

Pozytywna ccene uzasadnia.

o przekazywanie do Wojewody Slaskiego aktow prawa migjscowego
wpostaci dokumentow  elektronicznych,  spelniajgcych  wymagania
okreslone w obowigzujacych przepisach,

o prowadzenie w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego
stanowionych przez Gming,

«  przyjecie rozwiazan organizacyjnych w Urzedzie Gminy, ktore umozliwiaja
mieszkancom powszechny i bezplatny wglad do Dziennika Ustaw,
Monitora Polskiego i zbiorow aktdw prawa migjscowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 19 lipca 2012 r. Rada Gminy Bojszowy
wydata 21 uchwat, w tym 9 podlegajacych ogloszeniu, zgodnie z ustawg z dnia
20lipca 200071. o oglaszaniu aktdéw normatywnych | niekiorych innych aktow
prawnych? w Dzienniku Urzedowym Wojewobdziwa Slaskiego?

(dowod: akta kontroli str. 32-35, 42-43, 88-102)

1. Na podstawie pigciu ostamich wydanych przez organy Gminy aklow prawa
miejscowego podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym ustatono. ze
w jednym przypadku przekazanc Wojewodzie Staskiemu uchwale do publikacji

Najwyssza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimg  stwierdzonych
nieprawidiowoscl, negatywna.

"Dz, U.z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 ze zm.

: Zwanym dalej Dziennikiem Urzedowym'”



w terminie 15 dni* od podjecia, co naruszato okreslony w art, 90 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® 7 dniowy termin dokonania tej
czynnosci. Opdznienie to mialo charakter incydentalny, a jego przyczyna bylo
zaangazowanie pracownicy odpowiedzialnej za przestanie ww. uchwatys
W czynnosci, kidre jej przydzielono w zwiazku z zastepstwem innej osoby.

(dowod: akta kontroli str. 36-41)

NIK zwraca jednak uwage, ze w przypadku aktéw prawa migjscowego
niezwloczne przekazanie tego typu uchwat organowi odpowiedzialnemu za
oglaszanie aktéw prawnych ma szczegbine znaczene, gdy? termin ich wejscia
w zycie jest uzalezniony od daty jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym,

2. Badanie pieciu z dziewieciu ww. aktow prawa migjscowego przekazanych do
ogloszenia wykazato, ze zgodnie z § 3 ust 1§ 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elekironicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elekironicznej oraz srodkow komunikacji
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych?:

- 8parzgdzono je w formacie XML,

- opatrzyli je Wojt Gminy Bojszowy craz Przewodniczacy Rady Gminy
bezpiecznym  podpisem  elektronicznym  weryfikowalnym przy pomocy
kwalifikowalnego certyfikatu.

Z ustug certyflkacyjnych Gmina Bojszowy korzysta w oparciu o umowe
nr 00050/001355/p/2011, zawartg dnia 28 stycznia 2011 1. z Poiskg Wytwornig
Papierow Wartoéciowych SA. Od dnia zawarcia tej umowy do dnia zakoficzenia
kontroli Urzad z tytulu wykorzystywania certyfikowanych podpisow dla Wojta
Gminy oraz Przewodniczacego Rady Gminy wydatkowat tacznie 381,30 zt
brutto.

{dowod: akta kontroli str. 48-65, 83)

Pieciu, z dziewigciu, aktow prawa miejscowego, kidre przekazano do Urzedu
Wojewodzkiego, do dnia zakoriczenia kontroli, nie opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Slaskiego, przy czym cztery z nich Rada Gminy
uchwalita 29 maja 2012 r,, a jeden 27 czerwca 2012 1.

W tracie kontroli, w dniu 18 lipca, Wojewoda Slaski opublikewal w Dzienniku
Urzgdowym pod poz. 2864 rozstrzygniecie nadzorcze nr NPI1.4131.1.246.2012
z dnia 5 lipca 2012 1. stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaly Nr Xv/79/2012 Rady
Gminy Bojszowy z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Bojszowy, uznajac Ze nie ma ona charakteru prawa
migjscowego, zatem nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym.

" Uchwala nr XV1/88/2012 z dnia 27 czerwca 2012 1. przexazana do publikacii w dniu 12 lipca 2012 r. w sprawie
ckreslema wymagan. jakie powinien spelniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiomikaw bezodptywowych | transportu nieczystosci ciektych,
na terene gminy Boiszowy.

*Dz U z 20011 Nr 142 poz. 1591 ze zm.

i Podinspektor Barbara Wrabel.

“Dz. U Nr 289 poz. 1699,



Pozostate, padlegajace publikac]i, uchwaty Rady Gminy. ktdre podjeto w dniach
29 maja® i 19 marca 2012 r. opublikowano w Dzienniku Urzgdowym w terminie
od 17 do 35 dni od dnia ich przekazania Wojewodzie Slgskiemu.

(dowod: akta kontroli str. 36-37, 44-47, 89-95)

Badane akly prawne (piec) w formacie PDF, podpisane elekironicznie przez
Przewodniczacego Rady Gminy, umieszczano w publicznie dostepnym zbiorze
aktow prawa miejscowego, przy czym czfery z nich po 3 dniach, a jeden po
5 dniach od ich uchwalenia. Zbior ten udostepniono na stronie internetowe
Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu hitp://hip.boiszowy plipl — w zakladkach
Prawo Migjscowe' | ,Prawo fokalne”. Ponadto w zakfadce Prawo lokalne’
zamieszczono ,Wykaz aktow prawa migjscowego 1991-2012° zawierajacy
sposob publikacji, zmiany w akcie i termin obowiazywania, w tym date utraty
mocy prawnej.
Na ww. stronie BIP oraz stronie glowne] Urzedu http:/lwww bojszowy plipl
umieszczono odnoéniki do Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Slaskieqo.,
Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.

(dowod: akta kontroli str. 36, 58-89, 96-102]

Na podstawie czterech aktow prawnych opublikowanych w wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym?® ustalono, ze w kazdym przypadku w zbiorze aktow
prawa migjscowego zamieszczono daty ich ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym oraz ich dane promulgacyjne.

Zdaniem NIK pozytywnie oceni¢ nalezy dziatanie Urzedu, ktory podajac daty
publikacjt w Dzienniku Urzedowym na dwoch roznych stronach, tj. w zaktadce
Prawo lokalne” i http://bip bojszowy plipl/55588/1 jprawo-miejscowe.ntmi,
umozliwia obywatelom w sposob nieskomplikowany ustalenie terminu wejscia
w Zycie przepisdw zawartych w danym akcie prawnym, zwlaszcza 2e wejscie
ich w zycie warunkowane bylo uptywem 14 dni od dnia ich ogioszenia.

(dowod: akta kontrofi str. 97-104)

3. Ustalono, ze w siedzibie Urzedu Gminy przygotcwano samodzielne stanowisko

komputerowe, umozliwiajace interesantom  dostep do baz danych
zawlerajacych akty prawa, w tym prawa miejscowego. Skiadato sig¢ ono
7 zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem MS Windows XP, ktory
posiadal dostep do Internetu i pozwalal na zapisywanie informaciji na roznych
zewnetrznych noénikach danych, tj. plyta CD, pendrive poprzez weijscie USB
lub dyskietka. Stanowisko to znajdowalo sie w Referacie Ochrony Srodowiska,
. w pomieszczeniu bezposrednio sasiadujacym z sekretariatem Urzedu i nie
bylo wykorzystywane do innych celow.
Stwierdzono réwniez, ze w siedzibie Urzedu, na giownej tablicy ogloszen oraz
na stonie internetowe] hitp://bip boiszowy pl/pl/ 15/1 /prawo-lokalne htm/!,
umieszczono informacje o mozliwosci uzyskania wgladu do akiow prawnych
w postaci elekironicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania i mozliwosci
wydruku.

(dowad: akta kontroli str. 82, 97, 104-1093]

Wg wyjasnien, ziozonych w tej sprawie przez Sekretarza Gminy, w Urzedzie

przyjeto zasade, ze za drukowanie przez interesantow aktow prawa nie jest

5 Uchwala nr XVII81/2012 z dnia 29 maja 2012 r., Uchwata nr KVIIR0I20M2 2 dnia 29 maja 2012 r. Uchwala nir
Xy779:2012 2 dnia 29 maja 2012 r.. Uchwala ar XV1/71/2012 z dnia 19 marca 2012r.
= Opublikowanych w dzienniku urzedowym w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r do dia zakonczenia kontreh.

"0 Data publikac]i 16 lutego 2010 r: Data ostatniej modyfikacji 24 maja 2012 .
3
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pobierana opfata. NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z art. 28a ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, za
sporzadzone wydruki pobierana jest, ustalona przez Wajta, opfata, ktore
WYySOKoSE powinna pokrywaé wylacznie koszty zwigzane z wydrukiem.

(dowod: akta kontroli str. 81)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidlowos¢, polegajaca na przekazaniu o charakterze prawa
miejscowego uchwaly Rady Gminy do publikacji w Dzienniku Urzedowym
z opisanym wczesnie] opoznieniem w stosunku do terminu ustawowegqo.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwag), wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontrofi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie do Wojewody Srqskiego aktow prawa miejscoweqo.

2. Uregulowanie zasad odplatnosci za wydruki aktow prawnych w siedzibie

Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzempiarzach; jeden dla
Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi Jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol:,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokeniroinego.

WOW@ ., dnia 13’ 08_‘ ZD(U _

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Mariusz Zawada Edpsnd Sroka
Specjalista konfroli panstwowej AYRE

.Edmund Stoka



